REPUBLICA DE COLOMBIA

(GACETA DEL CONGRESO

SENADO Y CAMARA

(Articulo 36, Ley 5% de 1992)

IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA
www.imprenta.gov.co

ISSN 0123 -9066

ANO XXVI - N° 694 Bogota, D. C., martes, 15 de agosto de 2017 EDICION DE 24 PAGINAS

GREGORIO ELJACH PACHECO
SECRETARIO GENERAL DEL SENADO

www.secretariasenado.gov.co

JORGE HUMBERTO MANTILLA SERRANO

DIRECTORES: A
SECRETARIO GENERAL DE LA CAMARA

Wwww.camara.gov.co

RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

CAMARA DE REPRESENTANTES
PROYECTOS DE LEY ORGANICA

PROYECTO DE LEY ORGANICANUMERO
086 DE 2017 CAMARA

por medio de la cual se crea la Concertacion
Minera y de Hidrocarburos y se dictan otras
disposiciones.

El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:
TITULO I

Articulo 1°. Principio de concertacion minera
y de hidrocarburos. La Agencia Nacional de
Mineria, la Agencia Nacional de Hidrocarburos,
el Ministerio de Minas y Energia, la ciudadania
y el alcalde municipal o distrital concertaran
la identificacion de las areas en las que se
proyecte realizar actividades de exploracion y
explotacion minera y exploracion y explotacion de
hidrocarburos en su municipio o distrito, las cuales
deberan incluirse en el Plan de Ordenamiento
Territorial. En todos los casos el proceso de
concertacion sera obligatorio.

Paragrafo. El principio de concertacion y las
demas disposiciones de esta ley se entenderan sin
perjuicio del derecho de las comunidades a tomar
decisiones sobre medidas que los afecten, en especial
las que se efectien a través de los mecanismos de
participacion ciudadana previstos en la Constitucion
y en la Ley Estatutaria 1757 de 2015.

Articulo 2°. Modifiquese el articulo 24 de la
Ley 388 de 1997, el cual quedara asi:

“Articulo 24. Instancias de concertacion y
consulta. El alcalde distrital o municipal, a través
de las oficinas de planeacion o de la dependencia
que haga sus veces, sera responsable de coordinar
la formulacién oportuna del proyecto del Plan
de Ordenamiento Territorial, y de someterlo a
consideracion del Consejo de Gobierno.

En todo caso, antes de la presentacion del
proyecto de Plan de Ordenamiento Territorial a
consideracion del concejo distrital o municipal,
se surtiran los tramites de concertacion
interinstitucional y consulta ciudadana, de acuerdo
con el siguiente procedimiento:

1. La Agencia Nacional de Mineria, la Agen-
cia Nacional de Hidrocarburos o el Minis-
terio de Minas y Energia, segun el caso,
enviaran la informacion geoldgico-minera
disponible del municipio y la propuesta de
areas destinadas a la actividad minera y de
hidrocarburos al alcalde, con el fin de fun-
damentar la expedicion de los planes de or-
denamiento territorial y asegurar la debida
aplicacion de los determinantes ambienta-
les en los mismos.

2. El alcalde concertara de forma conjunta

con la Agencia Nacional de Mineria, la
Agencia Nacional de Hidrocarburos o el
Ministerio de Minas y Energia, segun el
caso, la identificacion de las areas en las
que se proyecte realizar actividades de ex-
ploracion y explotacién minera y de hidro-
carburos, en su jurisdiccion.
El proceso de concertacion minera y de hi-
drocarburos durara treinta (30) dias habiles
y en este se dara estricto cumplimiento a
los determinantes ambientales de los pla-
nes de ordenamiento territorial, que consti-
tuyen normas de superior jerarquia, conte-
nidos en la Ley 99 de 1993 y en el articulo
10 de la Ley 388 de 1997.

2a. El Consejo Territorial de Planeacion ten-
dréa quince (15) dias habiles para convocar
y realizar una Audiencia Publica para la
concertacion de las areas en las que se pro-
yecte realizar actividades de exploracion



Pagina 2

Martes, 15 de agosto de 2017

GACETA DEL CONGRESO 694

y explotacion minera y de hidrocarburos.
A dicha audiencia se debera convocar al
alcalde, a los concejales, a las autoridades
ambientales, la ciudadania, la Agencia Na-
cional de Mineria y la Agencia Nacional de
Hidrocarburos. Dentro de los cinco (5) dias
habiles siguientes a la audiencia publica, el
Consejo Territorial de Planeacion expedi-
rd un concepto de conveniencia sobre las
areas en donde se podran realizar activida-
des mineras y de hidrocarburos.

El concepto de conveniencia serd vinculante y
debera ser incluido por el Alcalde en el proyecto
de Plan de Ordenamiento Territorial.

El Gobierno nacional reglamentara el contenido
del concepto de conveniencia en un plazo de seis
meses a partir de la entrada en vigencia de la
presente ley.

3. El proyecto de Plan de Ordenamiento Te-

rritorial (POT) se sometera a considera-
cion de la Corporacion Autonoma Regio-
nal o autoridad ambiental correspondiente,
a efectos de que conjuntamente con el
municipio y/o distrito concerten para su
aprobacion en lo concerniente a los asun-
tos exclusivamente ambientales y para su
revision de los determinantes ambientales
de la concertacién minera y de hidrocarbu-
ros, dentro del ambito de su competencia
de acuerdo con lo dispuesto por la Ley 99
de 1993 y en especial por su articulo 66,
para lo cual dispondra de treinta (30) dias
habiles.
En los temas relacionados exclusivamente
con los determinantes ambientales sobre
los cuales no se logre la concertacion, el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sos-
tenible intervendra con el fin de decidir so-
bre los puntos de desacuerdo para lo cual
dispondra de un término maximo de treinta
(30) dias habiles contados a partir del ven-
cimiento del plazo anteriormente sefialado
en este articulo.

4. Durante el mismo término previsto en el
numeral anterior se surtira la instancia de
concertacion con la Junta Metropolitana
para el caso de planes de ordenamiento
de municipios que formen parte de areas
metropolitanas, instancia que vigilard su
armonia con los planes y directrices metro-
politanas, en asuntos de su competencia.

5. Una vez revisado el proyecto por las res-
pectivas autoridades ambientales y me-
tropolitanas, en los asuntos de su compe-
tencia, se sometera a consideracion del
Consejo Territorial de Planeacion, instan-
cia que debera rendir concepto y formular
recomendaciones dentro de los treinta (30)
dias habiles siguientes.

6. Durante el periodo de revision del plan
por la Corporacion Autéonoma Regional, o
la autoridad ambiental correspondiente, la

Junta Metropolitana, la Agencia Nacional
de Mineria, la Agencia Nacional de Hidro-
carburos o el Ministerio de Minas y Ener-
gia, seglin el caso, y el Consejo Territorial
de Planeacion, la administracion municipal
o distrital solicitara opiniones a los gremios
econdmicos y agremiaciones profesionales
y realizard convocatorias publicas para la
discusion del plan, incluyendo audiencias
con las juntas administradoras locales, ex-
pondra los documentos basicos del mismo
en sitios accesibles a todos los interesados y
recogera las recomendaciones y observacio-
nes formuladas por las distintas entidades
gremiales, ecoldgicas, civicas y comunita-
rias del municipio, debiendo proceder a su
evaluacion, de acuerdo con la factibilidad,
conveniencia y concordancia con los objeti-
vos del plan. Igualmente pondran en marcha
los mecanismos de participaciéon comunal
previstos en el articulo 22 de esta ley.

Las administraciones municipales y distritales
estableceran los mecanismos de publicidad y
difusion del proyecto de plan de ordenamiento
territorial que garanticen su conocimiento masivo,
de acuerdo con las condiciones y recursos de cada
entidad territorial.

Paragrafo 1°. La consulta democratica
debera garantizarse en todas las fases del plan
de ordenamiento, incluyendo el diagndstico, las
bases para su formulacion, el seguimiento y la
evaluacion.

Paragrafo 2°. La Agencia Nacional de
Mineria, la Agencia Nacional de Hidrocarburos
o el Ministerio de Minas y Energia, segun el
caso, antes de enviar la informacion a la que hace
referencia el numeral 1 del presente articulo,
deberan definir previamente con las autoridades
ambientales las areas excluidas y restringidas
ambientalmente para la realizacion de actividades
mineras y de hidrocarburos.

Articulo 3°. Adicidnese el articulo 17-a a la
Ley 388 de 1997, el cual quedara asi:

Articulo 17-a. El componente general del Plan
de Ordenamiento Territorial, de los Planes Basicos
de Ordenamiento Territorial y de los Esquemas
de Ordenamiento Territorial deberda contener la
concertacion sobre la identificacion de las areas
en las que se proyecta realizar actividades mineras
y de hidrocarburos.

Articulo 4°. Adicionese el numeral 6 al articulo
28 de la Ley 388 de 1997, el cual quedara asi:

6. A partir de la entrada en vigencia de la
presente ley, los Concejos municipales o distritales,
por iniciativa del alcalde o de la Agencia Nacional
de Mineria, Agencia Nacional de Hidrocarburos
0 Ministerio de Minas y Energia, de manera
excepcional, podran revisar y ajustar por una vez
los Planes de Ordenamiento Territorial, durante su
periodo de vigencia, con el objeto de realizar la
concertacion minera y de hidrocarburos sobre la
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identificacion de las areas en las que se proyecta
realizar actividades de exploracion y explotacion
minera y de hidrocarburos en su jurisdiccion.

Articulo 5°. Vigencia y derogatorias. La
presente ley deroga las disposiciones que le
sean contrarias y rige a partir de la fecha de su

publicacion.
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EXPOSICION DE MOTIVOS
1. Contexto
Segiin el Environmental Justice Atlas,

Colombia es el segundo pais en el ranking
mun-dial de conflictos socioambientales’. Cada
vez son mayores los conflictos por acceso a
los recursos naturales a lo largo del territorio
nacional ocasionados por diversas causas como la
imposicion unilateral de una actividad productiva,
la autorizaciéon de exploracion y explotacion
minera no concertada con las autoridades locales,
conflictos por el uso de la tierra, conflictos con
la industria, problemas con la gestion del agua,
construccion de infraestructura, entre otras
actividades, que resultan incompatibles con el uso
sostenible del territorio y la conservacion de la
biodiversidad.

Muchos de estos conflictos se deben a la
existencia de tension de principios constitu-
cionales y de vacios juridicos referentes a
la forma de dirimir conflictos cuando hay
traslape de competencias correspondientes a las
autoridades municipales y competencias propias
de las entidades del nivel nacional. En el caso
de la mineria, concretamente, hay una tension
latente entre dos principios constitucionales.
Por un lado, la Constitucién Politica dispone
que “el Estado es propietario del subsuelo y de
los recursos naturales no renovables”® y por otro
lado, dispone que al municipio como entidad
fundamental de la division politico-administrativa
corresponde, entre otras funciones, “ordenar el
desarrollo de su territorio™. Esta ultima funcion
se materializa segin el contenido del articulo
313 de la Constitucion, en la facultad que tienen
los concejos municipales de “7. Reglamentar los

7 http://ejatlas.org/

Constitucion Politica de Colombia. Articulo 332.

9 Constitucion Politica de Colombia. Articulo 311.

usos del suelo”. Esta situacion se materializa en la
practica en la concesion de titulos mineros en zonas
en las que los usos del suelo no necesariamente
responden a una vocaciébn minera, lo que ha
generado el surgimiento de diversos conflictos
socioambientales a lo largo y ancho del territorio
nacional.

Dicho vacio normativo y la falta de espacios
e instrumentos eficaces que garanticen la
participacion de las comunidades se ha traducido
en los ultimos aflos en la realizacion de consultas
populares por parte de varios municipios que
quieren expresar a partir de un mecanismo de
participacion su inconformidad con la realizacion
de proyectos mineros y petroleros en su territorio,
que se oponen a los usos del suelo que se tienen
previstos para el mismo. Se trata de un mecanismo
legitimo al que pueden acudir las comunidades
en la defensa de su derecho a la participacion en
las decisiones que los afectan y a la proteccion
del ambiente sano. Con las consultas populares
no se suple de manera completa la necesidad de
estructurar espacios y mecanismos transparentes
y reglados de participacion, dentro del proceso
de identificacion y decision sobre la autorizacion,
definicion y delimitacion de un proyecto minero o
petrolero en su territorio, pues esta suele ocurriruna
vez se ha autorizado la realizaciéon de una actividad
minera en determinada zona del municipio. Entre
algunos ejemplos se encuentra la consulta popular
de Piedras (Tolima, 2012), Tauramena (Casanare,
2013), Monterrey (Casanare, 2013) y otras que se
encuentran en tramite para ser realizadas como la
de Ibagué (Tolima).

Como se vera mas adelante en la presente
exposicion de motivos, el papel de lajurisprudencia
de la Corte Constitucional ha sido fundamental en
la formulacion de lineamientos que permitan llenar
el mencionado vacio legal. Decisiones como la
C-123de2014,C-035de2016y C-273 de2016 han
sentado las bases jurisprudenciales para formular
las normas necesarias para que se logre esclarecer
la tension entre los principios constitucionales de
Estado unitario y autonomia territorial y para que
la decision sobre la realizacion de un proyecto de
exploracion y explotacién minera en un territorio
no contintie siendo un factor de generacion de
conflictos en los municipios colombianos.

El presente proyecto de ley entiende que la
mineria es una actividad cuya autorizacion se
proyecta para el mediano y largo plazo!9 y en este
sentido, cualquier decision sobre la realizacion de
la misma debe darse de forma reglada a través de
instrumentos que respondan también al mediano y

largo plazo. En este sentido, el presente proyecto

10" En este sentido el articulo 70 de la Ley 685 de 2001 “Por
la cual se expide el Codigo de Minas y se dictan otras
disposiciones” establece “Duracion total. El contrato de
concesion se pactara por el término que solicite el propo-
nente y hasta por un maximo de treinta (30) afios. Dicha
duracion se contara desde la fecha de inscripcion del con-
trato en el Registro Minero”.
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de ley propone dos articulos, el primero contiene
el principio de concertacion minera entre las
autoridades municipales y las autoridades del
nivel nacional en la delimitaciéon y declaracion
de las zonas donde se habilita la realizacion de
actividades mineras —que no deja sin efectos y en
ningun caso limita la posibilidad de activar los
mecanismos de participacion popular previstos en
laley-; el segundo articulo propone la modificacion
del articulo 24 de la Ley 388 de 1997 en la medida
en que el momento idéneo para concertar la
autorizaciéon de mineria en un territorio es en la
formulacion del Plan de Ordenamiento Territorial
por tratarse del instrumento que orienta el
desarrollo del territorio bajo la jurisdiccion de un
municipio y regula la utilizacion, transformacion
y ocupacion del espacio “de acuerdo con las
estrategias de desarrollo socioecondémico y en
armonia con el medio ambiente y las tradiciones
historicas y culturales”!!, ademas de definir
las estrategias territoriales de uso, ocupacion y
manejo del suelo.

2. Marco normativo
a) Constitucion Politica de 1991

La Constitucion Politica de 1991 establece
en su articulado la distribucion de competencias
normativas entre la Naciéon y las entidades
territoriales. Asi, el articulo 332 establece que
“El Estado es propietario del subsuelo y de los
recursos naturales no renovables, sin perjuicio
de los derechos adquiridos y perfeccionados con
arreglo a las leyes preexistentes” como parte
del principio de Estado unitario contenido en el
articulo 1° de la Carta.

A su vez, el articulo 311 de la Constitucion
consagra a los municipios como la entidad
fundamental de la division politico-administrativa
del Estado a la que le corresponde, entre otras
funciones, “ordenar el desarrollo de su territorio”.
Esta funcion se concreta en lo consagrado en
el articulo 313 de la Constitucion sobre las
competencias de los concejos, pues en su numeral
7 establece que corresponde a estos “reglamentar
los usos del suelo”. Frente a esta tension, la Corte
Constitucional ha fijado los lineamientos generales
que permiten armonizar las competencias de las
autoridades municipales con las autoridades del
nivel nacional, como se desarrollara mas adelante
cuando se analice la jurisprudencia de la Corte
Constitucional sobre esta materia.

b) Ley 388 de 1997

LaLey388de 1997 establece entre sus objetivos
principales “el establecimiento de mecanismos
que permitan al municipio, en ejercicio de su
autonomia, promover el ordenamiento de su
territorio, el uso equitativo y racional del suelo, la
preservacion y defensa del patrimonio ecoldgico
y cultural localizado en su ambito territorial
(...)”. Asimismo, la Ley 388 busca “promover

1T Ley 388 de 1997, articulo 5°.

la armoniosa concurrencia de la Nacion, las
entidades territoriales, las autoridades ambientales
y las instancias y autoridades administrativas
y de planificacion, en el cumplimiento de las
obligaciones constitucionales y legales que
prescriben al Estado el ordenamiento del territorio,
para lograr el mejoramiento de la calidad de
vida de sus habitantes”. En este sentido, para el
Legislador en la formulacion de la Ley 388 de
1997 fue claro que debe haber armonia entre
el ejercicio de la autonomia por parte de los
municipios y las competencias concurrentes entre
estos y la Nacion.

Segun el articulo 9° de la misma ley, el plan de
ordenamiento territorial “es el instrumento basico
para desarrollar el proceso de ordenamiento del
territorio municipal. Se define como el conjunto de
objetivos, directrices, politicas, estrategias, metas,
programas, actuaciones y normas adoptadas para
orientar y administrar el desarrollo fisico del
territorio y la utilizacion del suelo”. En cuanto al
componente general del plan de ordenamiento, el
articulo 12 establece que este debe contener los
objetivos y estrategias de largo y mediano plazo
que complementaran, desde el punto de vista
del manejo territorial, el desarrollo municipal
y distrital, entre otros aspectos, la “adopcion de
las politicas de largo plazo para la ocupacion,
aprovechamiento y manejo del suelo y del
conjunto de los recursos naturales”.

Cabe resaltar que la Constitucion Politica hace
mencion a los dos tipos de recursos naturales,
consagra que el Estado planificard el manejo
y aprovechamiento de los recursos naturales
en general. Especificamente establece que el
Estado es propietario de los recursos naturales no
renovables y menciona que hay unas entidades
encargadas del manejo y conservacion del
ambiente y de los recursos naturales renovables,
las Corporaciones Auténomas Regionales y los
demas miembros del Sistema Nacional Ambiental
consagrados en la Ley 99 de 1993. Es importante
tener presente dicha distincion pues la Ley 388 al
establecer que el Plan de Ordenamiento territorial
es el instrumento que adoptara a largo plazo el
manejo del conjunto de los recursos naturales
no limita la planificacion exclusivamente a los
recursos naturales renovables sino que consagra
una norma abierta en la que puede entenderse que
se encuentran incluidos los recursos naturales no
renovables.

Adicionalmente, el articulo 14 de la misma
ley establece que el componente rural del plan
de ordenamiento territorial “es un instrumento
para garantizar la adecuada interaccion entre los
asentamientos rurales y la cabecera municipal”
que debe contener, entre otros elementos, “el
seflalamiento de las condiciones de proteccion,
conservacion y mejoramiento de las zonas de
produccion agropecuaria, forestal o minera”
(subrayado fuera de texto).
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En este sentido, la planificacion del manejo
de los recursos naturales en general, lo que
comprende tanto renovables como no renovables
y el sefialamiento de condiciones de las zonas
de produccién minera no son temas ajenos a los
planes de ordenamiento territorial pues la misma
Ley 388 de 1997 los menciona en su articulado.

c¢) Ley 1454 de 2011

En armonia con la Ley 388 de 1997, la Ley
1454 de 2011 “por la cual se dictan normas
organicas sobre ordenamiento territorial y se
modifican otras disposiciones” contiene entre
sus objetivos el de definir las competencias
entre la Nacion y las entidades territoriales en
materia de ordenamiento territorial y establecer
las normas generales para la organizacion
territorial'2. Dicha ley define concretamente el
concepto y finalidad del ordenamiento territorial
como un “instrumento de planificacion y de
gestion de las entidades territoriales y un proceso
de construccion colectiva de pais, que se da
de manera progresiva, gradual y flexible, con
responsabilidad fiscal, tendiente a lograr una
adecuada organizacion politico administrativa
del Estado en el territorio, para facilitar el
desarrollo institucional, el fortalecimiento de
la identidad cultural y el desarrollo territorial,
entendido este como desarrollo economicamente
competitivo, socialmente justo, ambientalmente
y  fiscalmente  sostenible, regionalmente
armonico, culturalmente pertinente, atendiendo
a la diversidad cultural y fisico-geografica de
Colombia”!3. Dicha ley también reconoce que la
finalidad del ordenamiento territorial es propiciar
“las condiciones para concertar politicas publicas
entre la Nacion y las entidades territoriales, con
reconocimiento de la diversidad geografica,
histérica, econdmica, ambiental, étnica y cultural
¢ identidad regional y nacional”!4.

El presente proyecto de ley propone la adicion
de directrices para la concertacion minera entre las
entidades territoriales y las autoridades del nivel
nacional bajo el entendido que la ley organica
de ordenamiento territorial “constituye un marco
normativo general de principios rectores que deben
ser desarrollados y aplicados por el legislador
en cada materia especifica, para departamentos,
municipios y entidades territoriales indigenas y
demas normas que afecten, reformen o modifiquen

12 Ley 1454 de 2011, ““por la cual se dictan normas organi-
cas sobre ordenamiento territorial y se modifican otras
disposiciones”. Articulo 1°. Objeto de la ley.

13 Ley 1454 de 2011 “por la cual se dictan normas organi-
cas sobre ordenamiento territorial y se modifican otras
disposiciones”. Articulo 2°. Concepto y finalidad del or-
denamiento territorial.

14 Ley 1454 de 2011 “por la cual se dictan normas organi-
cas sobre ordenamiento territorial y se modifican otras
disposiciones”. Articulo 2°. Concepto y finalidad del or-
denamiento territorial.

la organizacion Ipolitico administrativa del Estado
en el territorio”!>.

Asimismo, la Ley 1454 de 2011 que dicta las
normas organicas sobre ordenamiento territorial
establece entre sus principios la sostenibilidad y
la participacion. Con respecto a la sostenibilidad
sefala que “el ordenamiento territorial conciliara
el crecimiento econdmico, la sostenibilidad fiscal,
la equidad social y la sostenibilidad ambiental,
para garantizar adecuadas condiciones de vida
de la poblacién”!® y respecto a la participacion
consagra que “la politica de ordenamiento
territorial promovera la participacion, concertacion
y cooperacion para que los ciudadanos tomen
parte activa en las decisiones que inciden en la
orientacion y organizacion territorial”!7.

Una de las decisiones que incide en la
orientacion y organizacion territorial sin duda
es la decision sobre realizar actividades de
explotacion de recursos naturales no renovables
en un territorio, concretamente mineria. Como se
mencion6 anteriormente hay una tension presente
entre el principio de Estado unitario y el principio
de autonomia territorial que se traduce en la
tension de competencias entre Nacion y entidades
territoriales. Frente a esta tension, el articulo 27
establece varios principios que rigen el ejercicio
de las competencias y que deben ser tenidos
en cuenta en caso de conflictos entre los que se
encuentran:

Principio Definicion

Coordinacion La Nacion y las entidades territoriales
deberan ejercer sus competencias de
manera articulada, coherente y armoni-
ca. En desarrollo de este principio, las
entidades territoriales y demas esquemas
asociativos se articularan, con las auto-
ridades nacionales y regionales, con el
proposito especial de garantizar los de-
rechos fundamentales de los ciudadanos
como individuos, los derechos colecti-
vos y del medio ambiente establecidos
en la Constitucion Politica.

Concurrencia La Nacion y las entidades territoriales
desarrollaran oportunamente acciones
conjuntas en busca de un objeto comun,
cuando asi esté establecido, con respeto

de su autonomia.

Subsidiariedad | La Nacion, las entidades territoriales y los
esquemas de integracion territorial apo-
yaran en forma transitoria y parcial en el
ejercicio de sus competencias, a las enti-
dades de menor categoria fiscal, desarro-
llo econdémico y social, dentro del mismo

ambito de la jurisdiccion territorial, cuan-

do se demuestre su imposibilidad

15 Ley 1454 de 2011 “por la cual se dictan normas organi-
cas sobre ordenamiento territorial y se modifican otras
disposiciones”. Articulo 2°.

16 Ley 1454 de 2011 “por la cual se dictan normas organi-
cas sobre ordenamiento territorial y se modifican otras
disposiciones”. Articulo 3°.

17 Thid.
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Principio Definicion

de ejercer debidamente determinadas
competencias. El desarrollo de este
principio estard sujeto a evaluacion
y seguimiento de las entidades del
nivel nacional rectora de la materia.
El Gobierno Nacional desarrollara la
materia en coordinaciéon con los entes
territoriales.

Como se vera en el siguiente apartado, los
principios contenidos en la Ley 1454 de 2011
son retomados por la jurisprudencia de la Corte
Constitucional en la decision sobre la tension
sobre la autorizacion de mineria en los territorios.

d) Jurisprudencia de la Corte Constitucional
i) Sentencia C-123 de 2014

La Sentencia C-123 de 2014 en la que Ia
Corte Constitucional declar6 la exequibilidad
condicionada del articulo 37 del Cédigo de Minas
que consagraba una prohibicion legal segiin
la cual ninguna autoridad regional, seccional
o local podria establecer zonas del territorio
que quedaran permanente o transitoriamente
excluidas de la mineria, prohibicion que incluia,
ademas, los planes de ordenamiento territorial. En
dicha ocasion, la Corte Constitucional establecid
los primeros lineamientos frente al tema de la
participacion ciudadana y de las autoridades
locales en la autorizacion de mineria en su
jurisdiccion.

La Corte Constitucional resolvié la demanda
interpuesta contra el articulo 37 de la Ley
685 de 2001, la cual presentd cargos por la
vulneracion del principio de autonomia territorial,
concretamente, la competencia de los concejos
para regular los usos del suelo en el territorio del
municipio o distrito (articulo 313 numeral 7 de la
Constitucion) y por desconocimiento del derecho
constitucional a gozar de un ambiente sano
(articulo 79 de la Constitucion). En dicha ocasion,
la Corte resaltd que en el caso de la exploracion y
explotacion minera los principios fundamentales
del ordenamiento constitucional pueden entrar en
tension. En este sentido, destacd que en el caso
de la mineria si bien puede interpretarse que
hay un privilegio por el principio constitucional
de organizacion unitaria del Estado (articulo 1°
de la Constitucion) y los articulos 332 y 334 de
la Constitucion que privilegian la posicion de
la Nacion en la determinacion de las politicas
relativas a la explotacion de recursos naturales;
también es necesario tener en cuenta otras
disposiciones constitucionales “de igual valia
dentro de la organizacion del Estado, como son
los principios de autonomia y descentralizacion
de que gozan las entidades territoriales para
la gestion de sus intereses-articulo 287 de la
Constitucion, y de coordinaciéon y concurrencia-
articulo 288 ibidem-, que se deben acatar al hacer
el reparto de competencias entre la Nacion y, en
este caso, los municipios y distritos”!8,

18 Corte Constitucional. Sentencia C-123 de 2014.

En este fallo, la Corte Constitucional destaco
la necesidad de encontrar una solucion que
permitiera aplicar de manera armoénica el
contenido de los principios que se encuentran
en tension y concluyd que en “el proceso de
autorizacion para la realizacion de actividades
de exploracion y explotacion minera-cualquiera
sea el nombre que se dé al procedimiento para
expedir dicha autorizacion por parte del Estado-
se tengan en cuenta los aspectos de coordinacion y
concurrencia, los cuales se fundan en el principio
constitucional de autonomia territorial. En este
sentido, una autorizacion al respecto debera
dar la oportunidad a las entidades municipales
o distritales involucradas de participar activa
y eficazmente en dicho proceso, mediante
acuerdos sobrelaproteccion de cuencas hidricas
y la salubridad de la poblacién, asi como, del
desarrollo econéomico, social y cultural de las
comunidades™? (subrayado fuera de texto).

Entonces, de esta decision de la Corte Consti-
tucional pueden resaltarse cuatro elementos:
en primer lugar, la Corte reconoce la tension
de principios constitucionales presente en la
autorizacion sobre exploracion y explotacion
minera; en segundo lugar, establece el momento
en que debe darse la participacion, esto es, en
la autorizacion de la actividad minera; en tercer
lugar, establece el instrumento que materializara
dicha participacion, es decir, acuerdos sobre la
proteccion de cuencas hidricas, salubridad de la
poblacion, desarrollo econdmico, social y cultural
de las comunidades y por ultimo, determina los
actores concretos que participaran: las entidades
municipales o distritales y las autoridades del
nivel nacional. Elementos que guian el articulado
propuesto en el presente proyecto de ley.

ii) Sentencia C-035 de 2016

En la Sentencia C-035 de 2016 la Corte
Constitucional analiz6 la constitucionalidad del
articulo 20 de la Ley 1753 de 2015, Plan Nacional
de Desarrollo 2014-2018, sobre Areas de Reserva
para el desarrollo minero. En esta ocasion, la
Corte Constitucional declar6 la exequibilidad
condicionada de dicha disposicion legal “con
fundamento en la necesidad de armonizar la
tension constitucional entre las facultades del
Estado para extraer recursos de su propiedad,
y la autonomia de las entidades territoriales, en
especial para reglamentar los usos del suelo”
(subrayado fuera de texto). La Corte resalto,
nuevamente, que el articulo 332 de la Constitucion
establece que el Estado es propietario de los
recursos del subsuelo, mientras que los articulos
287 y 288 de la Carta disponen la autonomia de
los municipios en el manejo de los asuntos que
los afectan, la capacidad de planificar el desarrollo
local y la facultad para reglamentar los usos del
suelo dentro del municipio en cabeza de los
concejos municipales.

19 Ibid.
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Resulta de gran relevancia la aclaracion que
hizo la Corte Constitucional en este fallo en el
sentido de sostener que “si bien es cierto que
el Estado es propietario de los recursos del
subsuelo, la extraccion de dichos recursos
también afecta el uso del suelo”2’ (subrayado
fuera de texto) y la seleccion y oferta de areas
de reserva minera “pueden alterar la vocacion de
uso del suelo”?!. La Corte también sefialé que la
disposicion demandada, el articulo 20 del Plan
Nacional de Desarrollo 2014-2018, “no consagra
un mecanismo para preservar la autonomia de las
entidades territoriales para adoptar decisiones en
las cuestiones que las afecten, ni su capacidad
para reglamentar los usos del suelo, ni garantiza la
participacion ciudadana en las decisiones que los
afectan”. En ese sentido, la Corte Constitucional
considerd que para “garantizar la armonizacién
de las facultades de la nacion y de los municipios
conforme a los principios de coordinacion,
concurrencia y subsidiariedad, la Autoridad
Nacional Minera y el Ministerio de Minas
deben concertar la seleccion de las areas de
reserva especial minera con las autoridades
municipales™?2. Siempre bajo el entendido de
que debe garantizarse que la seleccion y oferta
de las areas de reserva especial minera “no sean
incompatibles con los instrumentos de planeacion
de las entidades municipales donde estan
ubicadas, es decir, con los planes de ordenamiento
territorial”.

iii) Sentencia C-273 de 2016

La Sentencia C-273 de 2016 de la Corte
Constitucional analiz6 la tension entre el Estado
como propietario del subsuelo y de los recursos
naturales no renovables y los municipios y
concejos municipales como encargados de la
reglamentacion de los usos del suelo. En esta
ocasion, la Corte Constitucional decidié la
inexequibilidad del articulo 37 del Cddigo de
Minas (cuya exequibilidad condicionada habia
sido decretada anteriormente en la Sentencia
C-123 de 2014) por vicios materiales.

La Corte Constitucional analizé los cargos de
los demandantes segun los cuales la prohibicion
legal del articulo 37 del Codigo de Minas se
oponia al articulo 151 de la Constitucion Politica.
Concretamente, los demandantes argumentaban
que una disposicion de la ley ordinaria no puede
restringir la competencia de los territorios en una
materia de gran importancia para su planeacion
social y economica, como es la decision sobre
la autorizacién de mineria en su territorio, pues
la asignacion de competencias a entidades
territoriales corresponde a la ley organica. En este
caso el problema juridico resuelto por la Corte era
si “;se vulnera la reserva de ley organica cuando

20" Corte Constitucional. Sentencia C-035 de 2016.
21 Tbid.
22 Ibid.

en una disposicion contenida en una ley ordinaria
el Congreso prohibe a las autoridades del orden
territorial establecer zonas excluidas de la
mineria, inclusive en los planes de ordenamiento
territorial 2723,

En esa ocasion, la Corte Constitucional destaco
los principios rectores para el ejercicio de las
competencias de las entidades territoriales y de
la Nacion entre los que destacan los principios
de coordinacion, segun el cual la Nacion y
las entidades territoriales deberan ejercer sus
competencias de manera articulada, coherente y
armonica y el principio de concurrencia segun el
cual debe haber acciones conjuntas entre la Nacion
y las entidades territoriales en busca de un objetivo
comun cuando asi esté establecido con respecto
de su autonomia. Esto, con el fin de decir que hay
materias especialmente valiosas desde el punto de
vista constitucional cuya regulacion se reserva a
determinados tipos de leyes, cuya expedicion esta
sujeta a requisitos especificos. En este sentido, el
constituyente dispuso una clasificacion especifica
en el articulo 151 de la Constitucion segun el cual
la asignacion de competencias normativas a las
entidades territoriales esta sujeta a reserva de ley
organica.

La reserva de ley organica supone en la
practica una doble restricciéon, por un lado,
impone unas mayorias especificas para su
aprobacion, especificamente, requiere mayorias
absolutas de los miembros de una y otra camara y
por otro lado, el proposito de las leyes organicas
es regular las normas a las que debe sujetarse el
ejercicio de la actividad legislativa, es decir, se
trata de normas que rigen la adopcién de otras
normas y que demarcan los limites sustantivos y
procedimentales a las autoridades que tienen a su
cargo el cumplimiento de funciones legislativas.
Con esto, la Corte establece que una ley organica
solo se puede sustituir por otra ley de igual o
superior nivel.

Destaco la Corte que las leyes organicas tienen
por propdsito “establecer de manera general las
pautas para que el legislador ordinario desarrolle
a futuro determinados temas por lo cual este tipo
de ley se caracteriza por no entrar en los detalles
y precisiones toda vez que si lo hace estaria
petrificando el ejercicio de la actividad legislativa
y vaciando de contenido las competencias del
legislador ordinario. Se trata en consecuencia de
una “ley de tramites” sobre la legislacion’24.

La Corte Constitucional determind, entonces,
la inexequibilidad del articulo 37 del Cédigo de
Minas y ademas expres6 que:

“(...) la organizacion del territorio a partir de
su potencial minero, por si mismo, corresponde
al ejercicio de una actividad propia de la

23 Corte Constitucional. Sentencia C-273 de 2016.
24 Tbid.



Pagina 8

Martes, 15 de agosto de 2017

GACETA DEL CONGRESO 694

administracion nacional, que se ajusta al caracter
unitario del Estado. Sin embargo, el ejercicio de
esta actividad de ordenacién del territorio de
manera exclusiva por una entidad del nivel
central si puede tener un impacto significativo
sobre la autonomia de las autoridades
municipales para planificar y ordenar
sus territorios. La extraccion de recursos
naturales no renovables no sélo afecta la
disponibilidad de recursos en el subsuelo
sino también modifica la vocacion general del
territorio, y en particular, la capacidad que
tienen las autoridades territoriales para llevar
a cabo un ordenamiento territorial auténomo.
En esa medida tiene que existir un mecanismo
que permita la realizaciéon del principio de
coordinacion entre las competencias de la
Nacion para regular y ordenar lo atinente
a la extraccion de recursos naturales no
renovables y la competencia de las autoridades
municipales para planificar, gestionar sus
intereses y ordenar su territorio, con criterios
de autonomia™?3 (subrayado fuera de texto).

Asimismo, cabe resaltar que la Sentencia
T-445 de 2016 precisa que “los entes
territoriales poseen la competencia para
regular el uso del suelo y garantizar la
protecciéon del medio ambiente, incluso
si al ejercer dicha prerrogativa terminan
prohibiendo la actividad minera”. Esa
jurisprudencia resulta relevante, pues, en la
concertacion si bien se tiene la posibilidad de
llegar a un acuerdo sobre la identificacion de
areas para la realizacion de mineria, persiste
la opcidn de prohibir dicha actividad.

3. Sintesis y consideraciones del proyecto
de ley

El presente proyecto de ley estd compuesto
por cinco articulos: el primero propone la
consagracion de un principio de concertacion
minera entre las autoridades municipales y las
autoridades del nivel nacional para que lleguen
a un acuerdo sobre la identificacion de las areas
en las que se proyecte realizar actividades
de exploraciéon y explotacion minera y de
hidrocarburos en su jurisdiccion, sin perjuicio
del derecho de las comunidades a participar
en las decisiones que los afectan a través de
mecanismos de participacion popular. El segundo
articulo propone la modificacion del articulo
24 de la Ley 388 de 1997 sobre las instancias
de concertacion y consulta de los planes de
ordenamiento territorial. En aras de materializar
la necesidad de armonizar las competencias de
las entidades territoriales con las entidades del
nivel nacional en materia minera, en seguimiento
alos fallos de la Corte Constitucional, se propone
que la definicién sobre zonas habilitadas para el
desarrollo de actividades mineras se dé desde
el mismo plan de ordenamiento territorial por

25 Ibid.

tratarse del instrumento basico de ordenacion
del territorio. En este sentido se plantea que
el mismo tiempo que tienen las autoridades
ambientales o la Corporacion Auténoma
Regional correspondiente para el analisis del
componente ambiental del Plan de Ordenamiento
Territorial sea el tiempo que tiene la Autoridad
Nacional de Mineria o el Ministerio de Minas y
Energia para realizar la concertacion minera con
las autoridades municipales. Por tratarse de una
materia objeto de reserva de ley organica, esto
es, la asignaciéon de competencias normativas
a las entidades territoriales, como lo consagra
el articulo 151 de la Constituciéon excede el
proposito del presente proyecto de ley entrar en el
detalle de la concertacion minera. Sin embargo, si
consagra los lineamientos y la necesidad de que
esta esté contenida en el plan de ordenamiento
territorial para que se logre dirimir la tension ya
mencionada por la Corte Constitucional entre
el principio de Estado unitario y la disposicion
constitucional segun la cual los recursos
naturales no renovables que se encuentran
en el subsuelo son propiedad del Estado y el
principio de autonomia territorial segun el cual
los concejos municipales tienen la competencia
para reglamentar los usos del suelo. Como bien
lo ha sefalado la Corte Constitucional, cualquier
intervencion en el subsuelo tiene el potencial de
afectar la vocacion del suelo y en ese sentido debe
lograrse la armonia entre ambas, especialmente
en los procesos de autorizacion minera y de
hidrocarburos. Por ultimo, se establece el articulo
de vigencias y derogatorias.
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CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 14 de agosto del ano 2017 ha sido
presentado en este despacho el Proyecto de
ley numero 086 de 2017 Camara, con su
correspondiente exposicion de motivos, por
la honorable Representante Angélica Lozano,
honorables Senadores Claudia Lopez, Jorge
Prieto y otras firmas.

El Secretario General,

Jorge Humberto Mantilla Serrano.
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NOTAS ACLARATORIAS

NOTA ACLARATORIA DEL INFORME
DE PONENCIA DEL PROYECTO DE
ACTO LEGISLATIVO NUMERO 015 DE
2017 CAMARA, 04 DE 2017 SENADO

por medio del cual se dictan disposiciones para
asegurar el monopolio legitimo de la fuerza
y del uso de las armas por parte del Estado.
Procedimiento Legislativo Especial.

Bogota, D. C., 14 de agosto de 2017
Honorable Representante

Rodrigo Lara Restrepo

Presidente Camara de Representantes

Referencia: Nota aclaratoria del
informe de ponencia del Proyecto de Acto
Legislativo niumero 015 de 2017 Camara, 04
de 2017 Senado, por medio del cual se dictan
disposiciones para asegurar el monopolio
legitimo de la fuerza y del uso de las armas por
parte del Estado. Procedimiento Legislativo
Especial.

En mi condiciéon de ponente del proyecto de
acto legislativo de la referencia, me permito
radicar la presente nota aclaratoria, con el fin
de que sea tenida en cuenta al momento de
someter a votacion el informe de ponencia para
segundo debate en la Plenaria de Camara de
Representantes.

Lo anterior debido a que por error de
transcripcion en el articulado del informe de
ponencia para segundo debate publicado en
la Gaceta del Congreso numero 668 de 2017
existe una diferencia con el texto original que fue
radicado el dia nueve (9) de agosto de dos mil
diecisiete (2017) asi:

Texto publicado en la Gaceta del Congreso
nimero 668 de 2017:

“Articulo 1°. Adicionese el articulo 22A
a la Constitucion Politica de Colombia, el cual
quedara asi:

Articulo 22A. Como una garantia de No
Repeticion y con el fin de contribuir a asegurar el
monopolio legitimo de la fuerza y del uso de las
armas por parte del Estado, y en particular de la
Fuerza Publica, en todo el territorio, se prohibe
la creacion, promocién, instigacién, instruccion,
encubrimiento,  favorecimiento,  financiacion
o empleo oficial y/o privado de grupos civiles
armados organizados con fines ilegales de
cualquier tipo, asi como sus redes de apoyo,
estructuras o practicas, grupos de seguridad
con fines ilegales u otras denominaciones
equivalentes.”

Por su parte, el articulado original radicado
por el ponente que corresponde al texto
propuesto para someterse a discusion y votacion
en la Honorable Plenaria de la Camara de
Representantes:

“Articulo 1°. Adicionese el articulo 22A
a la Constitucién Politica de Colombia, el cual
quedard asi:

Articulo 22A. Como una garantia de No
Repeticion y con el fin de contribuir a asegurar el
monopolio legitimo de la fuerza y del uso de las
armas por parte del Estado, y en particular de la
Fuerza Publica, en todo el territorio, se prohibe
la creacion, promocidn, instigacion, instruccion,
encubrimiento,  favorecimiento,  financiacion
o empleo oficial y/o privado de grupos civiles
armados organizados con fines ilegales de
cualquier tipo, asi como sus redes de apoyo,
estructuras o practicas, u otras denominaciones
equivalentes.”

De esta manera solicito que esta nota aclaratoria
haga parte del Expediente y sea publicada en la
Gaceta del Congreso.

De los honorables Representantes,

Ponente
sk ok ok

NOTA ACLARATORIA A LA PONENCIA
PARASEGUNDODEBATEALPROYECTO
DE LEY NUMERO 217 DE 2016 CAMARA,

108 DE 2015 SENADO

por medio de la cual se aprueba el “Acuerdo

entre el Gobierno de la Republica de Colombia

y el Gobierno de la Republica Francesa,

sobre el Fomento y Proteccion Reciprocos de

Inversiones”, suscrito en la ciudad de Bogota, a
los 10 dias del mes de julio de 2014.

Por medio de la presente me permito aclarar
que en sesion plenaria del dia 16 de junio de 2017
fue sometida a discusion y aprobacion la ponencia
para segundo debate al Proyecto de Ley N° 217 de
2016 Camara-108 de 2015 Senado, por medio de
la cual se aprueba el “Acuerdo entre el Gobierno
de la Republica de Colombia y el Gobierno
de la Republica Francesa, sobre el Fomento y
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Proteccion Reciprocos de Inversiones”, SUSCIito
en la ciudad de Bogota, a los 10 dias del mes de
julio de 2014.

Por error de transcripcion en el texto definitivo
publicado en la Gaceta del Congreso 520 de 2017
quedo:

“TEXTO DEFINITIVO PLENARIA CAMARA
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 217 DE
2016 CAMARA, 108 DE 2015 SENADO

por medio de la cual se aprueba el ““Acuerdo
entre el Gobierno de la Republica de Colombia
y el Gobierno de la Republica Francesa,
sobre el Fomento y Proteccion Reciprocos de
Inversiones”, suscrito en la ciudad de Bogotd, a

los 10 dias del mes de julio de 2014.
El Congreso de Colombia
DECRETA:

Visto el texto del “Acuerdo entre el Gobierno
de la Republica de Colombia y el Gobierno
de la Republica Francesa, sobre el Fomento y
Proteccion Reciprocos de Inversiones”, suscrito
en la ciudad de Bogota, a los 10 dias del mes de
julio de 2014.

(Para ser transcrito: Se adjunta fotocopia
fiel y completa del texto en espaiiol del acuerdo,
certificado por la Coordinadora del Grupo
Interno de Trabajo de Tratados de la Direccion de
Asuntos Juridicos Internacionales del Ministerio
de Relaciones Exteriores, documento que reposa
en los archivos de ese Ministerio y consta de siete
(7) folios).

DECRETA:

Articulo 1°. Apruébese el ““‘Acuerdo entre
el Gobierno de la Republica de Colombia y el
Gobierno de la Republica Francesa sobre el
Fomentoy Proteccion Reciprocos de Inversiones ”,
suscrito en la ciudad de Bogota, a los 10 dias del
mes de julio de 2014.

Articulo 2°. De conformidad con lo dispuesto
en el articulo 1° de la Ley 72 de 1944, el “Acuerdo
entre el Gobierno de la Republica de Colombia
y el Gobierno de la Republica Francesa sobre el
Fomentoy Proteccion Reciprocos de Inversiones ”,
suscrito en la ciudad de Bogota, a los 10 dias del
mes de julio de 2014, que por el articulo primero
de esta ley se aprueba, obligara a la Republica
de Colombia a partir de la fecha en que se
perfeccione el vinculo internacional respecto del
mismo.

Articulo 3°. La presente ley rige a partir de la
fecha de su publicacion.

Y lo correcto es:

TEXTO DEFINITIVO PLENARIA CAMARA
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 217 DE
2016 CAMARA, 108 DE 2015 SENADO

por medio de la cual se aprueba el “Acuerdo

entre el Gobierno de la Republica de Colombia

y el Gobierno de la Republica Francesa, sobre el

Fomentoy Proteccion Reciprocos de Inversiones”,

suscrito en la ciudad de Bogota, a los 10 dias del
mes de julio de 2014.

El Congreso de la Republica,

Visto el texto del “Acuerdo entre el Gobierno
de la Republica de Colombia y el Gobierno
de la Republica Francesa, sobre el Fomento y
Proteccion Reciprocos de Inversiones”, suscrito
en la ciudad de Bogota, a los 10 dias del mes de
julio de 2014.

(Para ser transcrito: Se adjunta fotocopia
fiel y completa del texto en espaiiol del acuerdo,
certificado por la Coordinadora del Grupo
Interno de Trabajo de Tratados de la Direccion de
Asuntos Juridicos Internacionales del Ministerio
de Relaciones Exteriores, documento que reposa
en los archivos de ese Ministerio y consta de siete
(7) folios).

DECRETA:

Articulo 1°. Apruébese el “Acuerdo entre
el Gobierno de la Republica de Colombia y el
Gobierno de la Republica Francesa sobre el
Fomentoy Proteccion Reciprocos de Inversiones”,
suscrito en la ciudad de Bogota, a los 10 dias del
mes de julio de 2014.

Articulo 2°. De conformidad con lo dispuesto
en el articulo 1° de la Ley 7* de 1944, el ““Acuerdo
entre el Gobierno de la Republica de Colombia
y el Gobierno de la Republica Francesa
sobre el Fomento y Proteccion Reciprocos de
Inversiones”, suscrito en la ciudad de Bogota, a
los 10 dias del mes de julio de 2014, que por el
articulo primero de esta ley se aprueba, obligara
a la Republica de Colombia a partir de la fecha
en que se perfeccione el vinculo internacional
respecto del mismo.

Articulo 3°. La presente ley rige a partir de la
fecha de su publicacion.

Lo anterior a fin de que esta nota aclaratoria
haga parte del Expediente y sea publicada en la
Gaceta del Congreso.

BERTO MANTILLA SERRANO
Secretario General
Camara de Representantes
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PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA PARA
PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE
LEY NUMERO 027 DE 2017 CAMARA

por medio del cual se establece el régimen para
el ejercicio de la capacidad legal de las personas
con discapacidad mayores de edad.

Sefior

Carlos Arturo Correa
Presidente

Comision Primera
Camara de Representantes
Ciudad

Referencia: Informe de ponencia para
primer debate al Proyecto de ley niumero 027
de 2017 Camara, por medio del cual se establece
el régimen para el ejercicio de la capacidad legal
de las personas con discapacidad mayores de
edad.

Respetado sefior Presidente:

En cumplimiento de la designacion que nos
fue encomendada por la Mesa Directiva de la
Comision Primera Constitucional de la Camara
de Representantes, a continuacion nos permitimos
rendir informe de ponencia para PRIMER debate
al Proyecto de ley nimero 027 de 2017, por
medio del cual se establece el régimen para el
ejercicio de la capacidad legal de las personas
con discapacidad mayores de edad.

1. Objetivo y contenido del proyecto

El Proyecto de ley numero 027 de 2017
Cémara busca cerrar la brecha juridica que
ha permitido que miles de colombianos y
colombianas con discapacidad se les sea negado
el derecho al ejercicio de su capacidad legal o
de ejercicio y, de esta forma, se les ha vulnerado
sus Derechos Humanos. Asi, en armonia con los
estandares internacionales de Derechos Humanos,
la jurisprudencia constitucional y los mandatos
legales previamente expuestos, este proyecto de
ley establece un régimen de toma de decisiones
con apoyo por medio del cual las personas con
discapacidad puedan ejercer su capacidad legal en
igualdad de condiciones con los demas, haciendo
uso de los apoyos que para ello requieran y con las
salvaguardas adecuadas para su debido ejercicio.

Para ello, este proyecto de ley establece tres
mecanismos de apoyo; los acuerdos de apoyo,
las directivas anticipadas y la adjudicacion
judicial de apoyo. Los distintos mecanismos de
apoyo establecidos en la presente ley buscan dar
una amplia gama de posibilidades para que las
personas con discapacidad puedan utilizar los
apoyos que requieran, segun sus necesidades,
sin desconocer la pluralidad de necesidades de
apoyo dentro de la comunidad. Asi, el proyecto
responde tanto a las necesidades de personas

con discapacidad que requieran apoyos leves,
los cuales pueden ser previstos por las mismas
personas con discapacidad y sus redes de apoyo
a través de los acuerdos de apoyo o las directivas
anticipadas, como apoyos para personas que
requieran apoyos mas intensos, los cuales pueden
ser incluso solicitados por una tercera persona
con interés legitimo y pueden llegar al punto de
requerir que una persona de confianza interprete
de la mejor manera la voluntad y las preferencias
de la persona con discapacidad. Asi, el proyecto
responde a una realidad compleja en donde las
personas con discapacidad pueden requerir apoyos
distintos, dejando la dicotomia entre personas con
capacidad plena y “personas con discapacidad
mental absoluta”.

Igualmente, el proyecto establece distintas
salvaguardas cuya intensidad, de igual manera,
varia dependiendo de la intensidad de los apoyos,
asegurando asi que haya un control efectivo y real
frente al respeto por las personas con discapacidad
y el ejercicio de su capacidad legal.

En ese sentido, el proyecto de ley responde a
las verdaderas necesidades de la poblacion con
discapacidad en Colombia, entendiendo que todas
las personas son distintas y requerirdn apoyos
distintos a lo largo de su vida, pero poniendo
siempre en el centro de la toma de decisiones la
voluntad y las preferencias de las personas con
discapacidad; reconociendo que las personas
con discapacidad son, ante todo, personas, con
suefios, esperanza y preferencias propias, y cuyo
proyecto de vida debe girar en torno a esos suefios
y esperanzas.

2. Contexto del proyecto

El proyecto de ley, de origen parlamentario,
fue presentado el 25 julio de 2017 con coautoria
de la Defensoria del Pueblo.

Autores: La presente iniciativa es presentada a
consideracion del Congreso de la Republica por los
honorables Representantes Samuel Alejandro Hoyos
Mejia, Norbey Marulanda Murioz, Jhon Eduardo
Molina Figueredo, Miguel Angel Pinto Hernandez,
Oscar Ospina Quintero, Inti Radl Asprilla Reyes,
Alirio Uribe Murioz, Alfredo Rafael Deluque
Zuleta, José Carlos Mizger Pacheco, Alvaro Lopez
Gil; por los honorables Senadores Juan Manuel
Galan Pachon, Luis Evelis Andrade Casama, Nora
Maria Garcia Burgos, Andrés Garcia Zuccardi,
Rosmery Martinez Rosales, Claudia Nayibe L6pez
Hernandez y el honorable Defensor del Pueblo
Carlos Alfonso Negret Mosquera.

En la construccion del presente proyecto de
ley participaron, a través de la Mesa Técnica
conformada para el efecto por el Consejo Nacional
de Discapacidad, el Plan Presidencial para la
Inclusion Social de las Personas con Discapacidad,
el Ministerio de Justicia y del Derecho, el Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar, el Instituto
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Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses,
la Unidad Administrativa para la Reparacion y
Atencion Integral a las Victimas, el Ministerio del
Interior, la Procuraduria General de la Nacion, la
Defensoria del Pueblo, la Asociacion Colombiana
de Sindrome de Down (ASDOWN), el Programa
de Accion por la Igualdad y la Inclusion Social
de la Universidad de los Andes (PAIIS), la
Universidad Externado de Colombia y algunos
activistas independientes por los derechos de las
personas con discapacidad, entre otros.

El Proyecto de ley pretende garantizar el
derecho al ejercicio de la capacidad legal de
las personas con discapacidad en Colombia,
en armonia con el articulo 12 de la Convencion
de Naciones Unidas sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad, a través de un sistema
de toma de decisiones con apoyo y salvaguardas
adecuadas para el ejercicio de la capacidad legal.

3. Antecedentes del proyecto de ley

El presente proyecto de ley es el resultado
de décadas de lucha por parte de personas con
discapacidad y sus familias contra formas e
instituciones juridicas que, bajo el manto de
la proteccion, coartan el desarrollo y goce
efectivo de los derechos de las personas con
discapacidad. Asi, el presente proyecto de ley
responde a una nutrida historia de reivindicacion
de derechos y busca materializar las obligaciones
internacionales en materia de Derechos
Humanos frente a una poblacion histéricamente
discriminada y segregada, como son las personas
con discapacidad. A continuacion, se hara un breve
recuento de los antecedentes que condujeron a la
construccion del presente proyecto de ley.

La discapacidad como un asunto de derechos

Histéricamente, la discapacidad ha sido tratada
como un elemento natural o intrinseco a la persona
con discapacidad y no como un asunto social,
derivado de las barreras que el ambiente impone a
las personas con caracteristicas funcionales diversas.
Asi, a lo largo de la historia, la discapacidad ha sido
abordada bajo distintos modelos que, en vez de
reconocer la discapacidad como un tema de Derechos
Humanos, lo aborda desde una dptica poco favorable
en términos de garantias fundamentales, permeada
de matices paternalistas y segregacionistas. Por
ello, las voces y la presencia de las personas con
discapacidad, desafortunadamente, no han logrado
situarse de forma visible en la agenda publica del
pais en aflos recientes.

La académica argentina Agustina Palacios, ha
identificado tres modelos predominantes en la
concepcion de la discapacidad; el modelo de la
prescindencia, el modelo médico-rehabilitador y
el modelo social’.

7 PALACIOS, Agustina. El modelo social de la discapaci-
dad: origenes, caracterizacion y plasmacion en la Con-
vencion Internacional sobre los Derechos de las Perso-
nas con Discapacidad. Madrid; Grupo editorial CINCA,
2008.

Asi, bajo el primer modelo -el de la
prescindencia- la discapacidad es concebida como
un castigo o una maldicion, algo intrinsecamente
negativo e inutil, razén por la cual se considera
que se debe prescindir de las personas con
discapacidad. La historia abunda con ejemplos en
que la concepcion de la discapacidad como algo
negativo ha repercutido en la politica publica y la
legislacion, teniendo como efecto la eliminacion
de las personas con discapacidad. Sin ir mas
alla, en la década de los afios cuarenta durante
el Holocausto Nazi, se promulg6 la Ley para la
Prevencién de Descendencia Genéticamente
Defectuosa que obligd a la esterilizacion de
las personas consideradas no aptas para la
reproduccion deseable y se desarrollaron meca-
nismos de exterminio como envenenamiento por
monoxido de carbono, lo cual resultd en la muerte
de aproximadamente un milléon de personas con
discapacidad.

Bajo el modelo médico-rehabilitador, la
discapacidad es equiparada a una enfermedad
0 a un diagnostico médico. Esta nocion de la
discapacidad reduce a la persona a una enfermedad
y las acciones derivadas van encaminadas,
entonces, a curar a la persona o simplemente
normalizarla. Este modelo tiene su génesis en el
Siglo XX, particularmente como resultado de la
Primera y Segunda Guerra Mundial, donde las
personas heridas durante la guerra eran personas
mutiladas o a quienes “les faltaba algo” y la
discapacidad se torna en una preocupacion de
Estado’. La equiparacion entre enfermedad,
condicion o diagnéstico y discapacidad acarrea,
entonces, situar la problematica en torno a la
discapacidad en la persona, su deficiencia o su falta
de normalidad. Asi, su utilidad social depende de
su capacidad de ser curado y, mientras esto no
suceda o no sea posible, son entonces inferiores
a lo normal.

Ahora bien, el derecho a la salud y a la
rehabilitacion de las personas con discapacidad
es un elemento indispensable en la vida de las
personas, pero bajo el modelo médico-rehabilitador,
la curacién se convierte en la unica politica de
estado, sin la cual la persona es menos valida o
invalida. En ese sentido, bajo este modelo la voz
de las personas con discapacidad es reemplazada
por la voz experta del personal médico, y la vida de
las personas con discapacidad se reduce a una serie
de terapias o tratamientos que buscan hacerle lo
mas normal posible. Esto trae como consecuencia
la segregacion de las personas con discapacidad
quienes, de facto, se encuentran excluidas de los
espacios sociales y comunitarios, pues su vida se
reduce a la rehabilitacion o curacion.

Por ultimo, el modelo social plantea que la
discapacidad es un concepto que evoluciona,
y que resulta de la interacciébn entre las
caracteristicas funcionales de una persona, y las

5 STIKER, H.J., A history of disability. En: idem.
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barreras que este encuentra en su entorno. Asi,
la discapacidad ya no estd determinada por la
persona con caracteristicas funcionales diversas,
sino por las barreras que el mundo le impone.
En ese sentido, una persona usuaria de silla de
ruedas, por ejemplo, no tiene discapacidad por el
hecho de que ejerce su movilidad de una manera
diferenciada (a través de una silla de ruedas) sino
cuando encuentra una escalera para acceder a un
edificio. En ese sentido, y bajo este modelo de la
discapacidad, la obligacion estatal y social ya no
se encuentra en eliminar las personas indtiles
ni en normalizar a la persona, sino en eliminar
las barreras que no le permiten el acceso a
la vida en comunidad. De manera correlativa,
una persona sorda no tiene discapacidad por el
hecho de que se comunica de una manera distinta
(lengua de sefas), sino por la falta de intérpretes
en un evento o una conversacion, o una persona
ciega no es inapta para estudiar, sino que requiere
que los textos estén en formatos accesibles que
le permita interactuar con la informacion. Este
modelo, entonces, propende por reconocer la
discapacidad como un asunto de derechos, y
no un asunto médico o intrinseco a las personas
con discapacidad. Asi, la sociedad y el Derecho
tienen la obligacion, entonces, de reconocer las
barreras que impiden el acceso de las personas
con discapacidad o el ejercicio en igualdad de
condiciones con los demas de sus derechos, y
eliminar dichas barreras, haciendo de los espacios,
servicios e instituciones juridicas accesibles.

Este movimiento, entonces, busca cambiar
el foco de atencion, del diagnostico o la carac-
teristica funcional, a las barreras; barreras fisicas
como escaleras, escalones y bafios inaccesibles;
barreras comunicativas como la falta de textos
en Braille, la falta de software de lectura de
pantalla o de intérpretes de lengua de sefas;
barreras actitudinales como negar el ingreso a
personas con discapacidad intelectual a colegios
de educacion regular o asumir su incapacidad
para tomar decisiones; barreras legales como
inhabilidades para personas sordas en funciones
publicas o figuras que niegan la capacidad de
participar en la sociedad como la interdiccion.
Este modelo rescata la dignidad de las personas
con discapacidad, y sitlia la responsabilidad de
eliminar la discapacidad en toda la sociedad, no
a través de la normalizacién de las personas con
discapacidad, ni a través de su marginalizacion,
sinoresponsabilizdndonosatodosenlaeliminacion
de las barreras que generan la discapacidad.

La importancia del modelo social de la
discapacidad no es, Unicamente, conceptual,
sino también juridica, en tanto la Convencion
de Naciones Unidas sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad (CDPD) recoge el
modelo en su preambulo, en donde el literal e
reconoce:

“(...) que la discapacidad es un concepto que
evolucionay que resulta de la interaccién entre las

personas con deficiencias y las barreras debidas a
la actitud y al entorno que evitan su participacion
plena y efectiva en la sociedad, en igualdad de
condiciones con las demas”.

Esta convencion, cabe resaltar, fue ratificada
por Colombia en el 2010, por lo que se entiende
incorporada al Bloque de Constitucionalidad y, por
ende, es de obligatorio cumplimiento. Lo anterior
implica que, en nuestro ordenamiento juridico,
el modelo social de la discapacidad que entiende
esta como el resultado de la interaccion entre las
caracteristicas funcionales de una persona y las
barreras en el entorno, es juridicamente vinculante.
Frente a este punto se ha pronunciado en repetidas
ocasiones la Corte Constitucional’, 6rgano que ha
expresado que:

“...la proteccion de los Derechos Humanos
de las personas que se encuentran en alguna
circunstancia de discapacidad se aborda en la
actualidad desde el modelo social, esto es, la
discapacidad entendida como una realidad, no
como una enfermedad que requiere ser superada
a toda costa, en otras palabras, se asume desde
el punto de vista de la diversidad, de aceptar la
diferencia. Este modelo tiene una visién amplia,
pues (i) supera un primer modelo centrado en
la caridady el asistencialismoYy, (ii) ademas, parte
de que no solo debe abordarse la discapacidad
desde el punto de vista médico o de rehabilitacion
sino que se centra en el aprovechamiento de todas
las potencialidades que tienen los seres humanos,
independientemente del tipo de discapacidades
que tengan”®

Asi las cosas, el modelo social de la
discapacidad posee, en Colombia, fuerza vincu-
lante y las acciones estatales, incluyendo las
adelantadas por el Congreso de la Republica
en su funcién legislativa, se deben enmarcar
en el reconocimiento de la discapacidad como
un fendémeno derivado de la interaccién de las
caracteristicas funcionales de las personas con las
barreras en el entorno. Por tanto, el Congreso en el
marco de su labor legislativa debe propender por
eliminar las barreras que generan la discapacidad
y asegurar los apoyos requeridos para que todas
las personas con discapacidad puedan ejercer
todos sus derechos, sin distincion alguna.

4. El derecho a la capacidad legal

La capacidad legal, también conocida como
capacidad de ejercicio, se refiere a una de las dos
aptitudes que comprende el derecho a la capacidad
juridica. Asi, la Corte Constitucional ha definido

7 Al respecto, revisar Sentencias C-458 de 2015, M. P. Dra.
Gloria Stella Ortiz Delgado; Sentencia C-182 de 2016,
M. P. Dra. Gloria Stella Ortiz Delgado; sentencia T-097
de 2016, M. P. Dr. Luis Ernesto Vargas Silva; Sentencia
T-684 de 2014, M. P. Dr. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub;
Sentencia T-933 de 2013, M. P. Dr. Jorge Ignacio Pretelt
Chaljub; entre otras.

8 CORTE CONSTITUCIONAL, Sentencia C-066 de
2013. M.P. Dr. Luis Ernesto Vargas.



Pagina 14

Martes, 15 de agosto de 2017

GACETA DEL CONGRESO 694

la capacidad de goce y la capacidad de ejercicio
en los siguientes términos:

“La capacidad de goce es la aptitud juridica
para adquirir derechos y contraer obligaciones.
La capacidad de ejercicio o legal es la habilidad
de la persona para poderse obligar por si misma,
sin la intervencién o autorizacion de otra (CC
articulo 1502)".

En ese sentido, la capacidad de goce se refiere
al reconocimiento juridico que tienen todas
las personas que les habilita para gozar de sus
derechos, es decir, ser acreedores del derecho a
la propiedad, la vivienda, la educacion, la salud,
etcétera. La capacidad de ejercicio, por su parte,
se refiere al reconocimiento del derecho a ejercer
los derechos propios conforme a la voluntad de
cada persona, es decir, escoger cual bien comprar
o vender y cual no, escoger su lugar de residencia,
escoger el programa educativo al que se quiere
acceder o el tratamiento médico que se prefiere.

Ahora bien, esta distincion cobra especial
relevancia pues, si bien el derecho al goce no
suele ser restringida a las personas en el derecho
moderno, la capacidad de ejercer dichos derechos
si se ha restringido histéricamente a grupos
poblacionales minoritarios, y ain hoy se le
restringe a las personas con discapacidad.

En ese sentido, la negacion de la capacidad
legal o capacidad de ejercicio ha sido comun
entre  distintas poblaciones historicamente
discriminadas, como es el caso de las personas
afrodescendientes, las personas indigenas vy,
hasta hace poco, las mujeres. Esta tradicion
consistente en negar la capacidad legal a otros
grupos poblacionales se puede rastrear, en nuestra
tradicion juridica, al derecho romano (de donde
proviene la figura de la interdiccion).

No obstante los avances en el reconocimiento de
la capacidad legal de distintos grupos y poblaciones,
como es el caso del reconocimiento de la capacidad
legal de las mujeres, las personas con discapacidad
y en particular la discapacidad intelectual y
psicosocial, atin son negados su derecho al ejercicio
de su capacidad juridica, a través de instituciones
heredadas del mismo derecho romano clasico,
como es el caso de la interdiccion.

A raiz de esto, y reconociendo que la simple
adjudicacion de derechos sin permitir el ejercicio
de los mismos es insuficiente para garantizar los
Derechos Humanos, la Convencion de Naciones
Unidas sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad (CDPD), ratificada por Colombia
en el 2010, establecio en su articulo 12 la
obligacion del reconocimiento de la capacidad
legal plena para las personas con discapacidad y
el establecimiento de los apoyos y salvaguardas
necesarias para su ejercicio. En ese sentido, el
articulo 12 de la CDPD establece:

9 CORTE CONSTITUCIONAL, Sentencia C-466 de
2014, M. P. Dra. Maria Victoria Calle Correa.

“Articulo 12

Igual reconocimiento como persona ante la
ley

1. Los Estados Partes reafirman que las
personas con discapacidad tienen derecho en
todas partes al reconocimiento de su personalidad
juridica.

2. Los Estados Partes reconoceran que las
personas con discapacidad tienen capacidad
juridica en igualdad de condiciones con las demés
en todos los aspectos de la vida.

3. Los Estados Partes adoptaran las medidas
pertinentes para proporcionar acceso a las
personas con discapacidad al apoyo que puedan
necesitar en el ejercicio de su capacidad juridica.

4. Los Estados Partes aseguraran que en todas
las medidas relativas al ejercicio de la capacidad
juridica se proporcionen salvaguardias adecuadas
y efectivas paraimpedir los abusos de conformidad
con el derecho internacional en materia de
Derechos Humanos. Esas salvaguardias
asegurarén que las medidas relativas al ejercicio
de la capacidad juridica respeten los derechos,
la voluntad y las preferencias de la persona,
que no haya conflicto de intereses ni influencia
indebida, que sean proporcionales y adaptadas a
las circunstancias de la persona, que se apliquen
en el plazo mas corto posible y que estén sujetas a
examenes periddicos por parte de una autoridad
0 un érgano judicial competente, independiente e
imparcial. Lassalvaguardiasseranproporcionales
al grado en que dichas medidas afecten a los
derechos e intereses de las personas.

5. Sin perjuicio de lo dispuesto en el presente
articulo, los Estados Partes tomaran todas
las medidas que sean pertinentes y efectivas
para garantizar el derecho de las personas con
discapacidad, en igualdad de condiciones con
las demds, a ser propietarias y heredar bienes,
controlar sus propios asuntos econémicos y tener
acceso en igualdad de condiciones a préstamos
bancarios, hipotecas y otras modalidades de
crédito financiero, y velaran por que las personas
con discapacidad no sean privadas de sus bienes
de manera arbitraria.”

Loanteriorimplicauna obligacion internacional
de reconocer el derecho a la capacidad legal de
las personas con discapacidad en Colombia,
obligacion que, por estar incorporada en un
tratado de Derechos Humanos debidamente
ratificado por Colombia, hace parte del bloque de
constitucionalidad. Esto ha sido reconocido por la
Corte Constitucional de Colombia, 6rgano que ha
reconocido el derecho a la capacidad legal de las
personas con discapacidad conforme al articulo 12
de la CDPD y ha expuesto que “el Estado tiene la
obligacion de disponer de todos los medios para
que estas personas puedan gozar de estos derechos
y eliminar todas las barreras para garantizarlos.
En este sentido, tiene un deber especifico de
establecer todos los apoyos necesarios para
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que puedan recibir la informacién necesaria y
ajustada a sus necesidades para comprender las
implicaciones de las decisiones...”12.

De igual manera, el Comité de Naciones
Unidas sobre los Derechos de las Personas
con Discapacidad, en las recomendaciones y
preocupaciones que expidio a Colombia tras la
revision realizada al cumplimiento de la CDPD
por parte del Estado colombiano en Agosto de
2016, expresd que:

“Al Comité le preocupa que en el Codigo
Civil y en la jurisprudencia del Estado persistan
restricciones al ejercicio de la capacidad
juridica a personas con discapacidad, y como
consecuencia, se les niegue el acceso a la justicia,
y al derecho a dar o negar su consentimiento libre
e informado”!3.

El Congreso, reconociendo el caracter
imperativo del mandato internacional de reem-
plazar el actual régimen de sustitucion de la
voluntad por un régimen de toma de decisiones
con apoyo que permita el ejercicio de la capacidad
legal de las personas con discapacidad a través del
uso de apoyos en la toma de decisiones y con las
salvaguardas adecuadas para su ejercicio, expidid
la Ley Estatutario 1618 de 2013. El articulo 21,
numeral 2 de esta ley establecio la obligacion en
cabeza del Ministerio de Justicia y del Derecho,
junto con el Ministerio Publico y las comisarias
de familia y el ICBF, de “proponer e implementar
ajustes y reformas al sistema de Interdiccion
judicial de manera que se desarrolle un sistema
que favorezca el ejercicio de la capacidad juridica
y la toma de decisiones con apoyo de las personas
con discapacidad, conforme al articulo 12 de la
Convencion sobre los Derechos de las Personas
con Discapacidad de Naciones Unidas”. Esta
clausula evidencia una deuda histérica con la
poblaciéon con discapacidad del pais, la cual
busca ser solventada con el proyecto de ley que
se presenta.

5. Pliego de modificaciones

Acojase el texto original del Proyecto de
ley nimero 027 de 2017, por medio de la cual
se establece el régimen para el ejercicio de la
capacidad legal de las personas con discapacidad
mayores de edad. No se propone ningin cambio.

5. Proposicion

Con fundamento en lo anteriormente expuesto
presento ponencia favorable y en consecuencia
solicito muy atentamente a los miembros de la

12 CORTE CONSTITUCIONAL, Sentencia C-182 de
2016, M. P. Dra. Gloria Stella Ortiz.

Comité sobre los Derechos de las Personas con Disca-
pacidad. Observaciones finales sobre el informe inicial
de Colombia, adoptadas durante el 16 periodo de sesiones
del Comité (15 de agosto-2 de septiembre de 2016) CRP-
D/C/COL/CO/1. 31 de agosto de 2016. Disponible en:
http://tbinternet.ohchr.org/ layouts/treatybodyex-ternal/
Download.aspx?symbolno-CRPD%2FC%2FCOL%2F-
CO%2F1;Lang-en.

13

Comision Primera Constitucional Permanente de
la Camara de Representantes dar primer debate
al Proyecto de ley niimero 027 de 2017 Camara,
por medio de la cual se establece el régimen para
el ejercicio de la capacidad legal de las personas
con discapacidad mayores de edad.

\ .
(\\\f\-\/’\/r\ﬂf\'}\\-}
ANGELICA LOZANO CORREA
Representante a la Camara

PROYECTO DE LEY NUMERO 027
DE 2017 CAMARA

por medio de la cual se establece el régimen para
el ejercicio de la capacidad legal de las personas
con discapacidad mayores de edad.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
CAPITULO I
Disposiciones generales

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por
objeto establecer medidas especificas para la
garantia del derecho a la capacidad legal plena de
las personas con discapacidad, mayores de edad, y
al acceso a los apoyos que puedan requerirse para
el ejercicio de la misma.

Articulo 2°. Interpretacién normativa. La
presente ley debe interpretarse a la luz de la
Convencion de Naciones Unidas sobre los Derechos
de las Personas con Discapacidad y los demas
Pactos, Convenios y Convenciones internacionales
sobre Derechos Humanos aprobados por Colombia
que integren el bloque de constitucionalidad.

No podra restringirse o menoscabar ninguno
de los derechos reconocidos y vigentes en la
legislacion interna o en instrumentos interna-
cionales, aduciendo que la presente ley no los
reconoce o los reconoce en menor grado.

Articulo 3°. Definiciones. Para efectos de la
presente ley, se utilizaran las siguientes defi-
niciones:

1. Actos juridicos. Es toda manifestacion de
la voluntad y preferencia de una persona
que genere efectos juridicos.

2. Actos juridicos con apoyos. Son aquellos
actos juridicos que se realizan por la perso-
na titular del acto utilizando algun tipo de
apoyo, formal o informal.

3. Titular del acto juridico. Se refiere a la per-
sona mayor de edad, cuya voluntad y pre-
ferencia se manifiesta en un acto juridico
determinado.

4. Apoyos. Los apoyos de los que trata la
presente ley son tipos de asistencia que se
prestan a la persona con discapacidad para
facilitar el ejercicio de su capacidad legal.
Esto puede incluir la asistencia en la comu-
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10.

11.

nicacion, la asistencia para la comprension
de actos juridicos y sus consecuencias, y la
asistencia en la manifestacion de la volun-
tad y preferencias personales.

Apoyos formales. Son aquellos apoyos
reconocidos por la Ley, que han sido for-
malizados por alguno de los procesos con-
templados en la legislacion nacional, por
medio de los cuales se facilita y garantiza
el proceso de toma de decisiones o el reco-
nocimiento de una voluntad expresada de
manera anticipada, por parte del titular de
un acto juridico determinado.

Apoyos informales. Son aquellos meca-
nismos de asistencia que no se encuentran
formalizados por alguno de los procesos
contemplados en la legislacion nacional,
pero que facilitan y garantizan el proceso
de toma de decisiones o el reconocimiento
de una voluntad expresada de manera anti-
cipada, por parte del titular de un acto juri-
dico determinado.

Adjudicacion de apoyos. Es el proceso ju-
dicial por medio del cual se asignan apoyos
formales a una persona con discapacidad,
mayor de edad, para el ejercicio de su ca-
pacidad legal.

Ajustes razonables. Son aquellas modifica-
ciones y adaptaciones que no impongan una
carga desproporcionada o indebida, cuando
se requieran en un caso particular, para ga-
rantizar a las personas con discapacidad el
goce o ejercicio, en igualdad de condiciones
que las demas, de todos los Derechos Hu-
manos y libertades fundamentales.
Directivas anticipadas. Son un tipo de apo-
yo formal por medio del cual una persona,
mayor de edad, puede tomar decisiones de
manera anticipada a un hecho sobrevinien-
te estipulado en la misma.

Valoracion de apoyos. Es el proceso que se
realiza con base en estandares técnicos que
tiene como finalidad determinar cudles son
los apoyos formales e informales que requie-
re una persona para tomar decisiones relacio-
nadas con su propio proyecto de vida.
Comunicacioén. El concepto de comunica-
cion se utilizara en la presente ley para in-
cluir sus distintas formas, incluyendo pero
no limitado a la lengua de sefias colombiana,
la visualizacion de textos, el Braille, la co-
municacion tactil, los macrotipos, los dispo-
sitivos multimedia de facil acceso, asi como
el lenguaje escrito, los sistemas auditivos, el
lenguaje sencillo, los medios de voz digitali-
zada y otros modos, medios y formatos au-
mentativos o alternativos de comunicacion,
incluida la tecnologia de la informacion y las
comunicaciones de facil acceso.

Articulo 4°. Principios.

1.

Celeridad. Las personas que solicitan apo-
yos formales para tomar decisiones juridi-
camente vinculantes, tienen derecho a ac-

ceder a estos sin dilaciones injustificadas,
por lo que los tramites previstos en la pre-
sente ley deberan tener una duracion razo-
nable y se observaran los términos proce-
sales con diligencia.

2. Dignidad. En todas las actuaciones se ob-
servara el respeto por la dignidad inheren-
te a la persona, su autonomia individual,
incluida la libertad de tomar sus propias
decisiones, a equivocarse y a su indepen-
dencia.

3. Autonomia. En todas las actuaciones se
respetard la autonomia de las personas con
discapacidad, mayores de edad, que re-
quieran apoyos para el ejercicio de su ca-
pacidad legal. La autonomia implica el de-
recho para autodeterminarse, conforme a la
voluntad, deseos y preferencias propias.

4. No discriminacion. En todas las actuaciones
se observara un trato igualitario a todas las
personas sin discriminacion por ningin mo-
tivo, incluyendo raza, etnia, religion, credo,
orientacion sexual, género ¢ identidad de
género o discapacidad. La denegacion de
ajustes razonables a las personas con disca-
pacidad constituye discriminacion.

5. Accesibilidad. En todas las actuaciones, se
identificaran y eliminaran aquellos obsta-
culos y barreras que imposibiliten o difi-
culten el acceso a uno o varios de los servi-
cios y derechos consagrados en la presente
ley.

6. Igualdad de oportunidades: En todas las
actuaciones se debera buscar la remocion
de obstaculos que configuren efectivas
desigualdades de hecho que se opongan al
pleno disfrute de los derechos de las perso-
nas con discapacidad.

Articulo 5°. Presuncién de capacidad. Todas
las personas con discapacidad son sujetos de
derecho y tienen capacidad legal en igual-
dad de condiciones, sin distinciéon alguna e
independientemente de si usan o no apoyos para
la realizacion de actos juridicos.

En ningln caso la existencia de una
discapacidad podra ser motivo para la restriccion
de la capacidad de ejercicio de una persona.

Articulo 6°. Modifiquese el articulo 1504 de la
Ley 57 de 1887, quedara asi:

“Articulo  1504. Incapacidad absoluta
y relativa. Son absolutamente incapaces los
impuberes. Sus actos no producen ni alin
obligaciones naturales, y no admiten caucioén. Son
también incapaces los menores adultos que no han
obtenido habilitacion de edad. Pero la incapacidad
de estas personas no es absoluta y sus actos pueden
tener valor en ciertas circunstancias y bajo ciertos
respectos determinados por las leyes. Ademas de
estas incapacidades hay otras particulares que
consisten en la prohibicion que la ley ha impuesto
a ciertas personas para ejecutar ciertos actos.”
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Articulo 7°. Modifiquese el articulo 784 de la
Ley 57 de 1887, quedara asi:

“Articulo 784. Incapaces poseedores. Los
que no pueden administrar libremente lo suyo,
no necesitan de autorizacion alguna para adquirir
la posesion de una cosa mueble, con tal que
concurran en ello la voluntad y la aprehension
material o legal; pero no pueden ejercer los
derechos de poseedores, sino con la autorizacion
que competa. Los infantes son incapaces de
adquirir por su voluntad la posesion, sea para si
mismos, o para otros.”

Articulo 8°. Modifiquese el ordinal 2 contenido
en el articulo 62 de la Ley 57 de 1887, quedara asi:
“2°.Por el tutor o curador que ejerciere la guar-
da sobre menores de 21 afios no sometidos

a patria potestad.”

Articulo 9°. Modifiquese el articulo 2346 de la
Ley 57 de 1887, quedara asi:

“Articulo 2346. Responsabilidad por dafios
causados por impuberes. Los menores de diez
afios no son capaces de cometer delito o culpa;
pero de los dafios por ellos causados seran
responsables las personas a cuyo cargo estén
dichos menores, si a tales personas pudieren
imputarseles negligencia.”

Articulo 10. Menores de edad. Las personas con
discapacidad que no hayan alcanzado la mayoria
de edad tendran derecho a los mismos apoyos
consagrados en la presente ley para aquellos actos
juridicos que la ley les habilite a realizar.

CAPITULO I

Mecanismos para el ejercicio de la capacidad
legal

Articulo 11. Ajustes razonables en el ejercicio
de la capacidad legal. Todas las personas con
discapacidad, mayores de edad, tienen derecho a
realizar actos juridicos de manera independiente
y a contar con apoyos para la realizacion de los
mismos. La capacidad de realizar actos juridicos
de manera independiente se presume.

La necesidad de ajustes razonables para la
comunicacion y comprension de la informacion,
tales como intérpretes, guias intérpretes, dispo-
sitivos tecnoldgicos, entre otros, no desestima
la presuncion de la capacidad para realizar actos
juridicos de manera independiente.

Articulo 12. Acciones de las personas de
apoyo. Entre las acciones que pueden adelantar
las personas de apoyo para la celebracion de
actos juridicos estan los siguientes, sin perjuicio
de que se establezcan otros adicionales segun las
necesidades y preferencias de cada persona:

1. Facilitar la manifestacion de la voluntad y
preferencias de la o el titular del acto juri-
dico para la realizacion del mismo, habien-
do discutido con la persona las consecuen-
cias o implicaciones de sus actos.

2. Facilitar la comprensioén de un determina-
do acto juridico a su titular.

3. Representar a la persona en determinado
acto juridico a través de poder o mandato.

4. Interpretar de la mejor manera la voluntad
y las preferencias de la persona titular del
acto juridico, en los casos en que esta se
encuentre absolutamente imposibilitada
para interactuar con su entorno por cual-
quier medio.

5. Honrar la voluntad o preferencia de la o el
titular del acto juridico, establecida a tra-
vés de una directiva anticipada.

Articulo 13. Condiciones indispensables
para realizar los apoyos. Los apoyos para la
realizacion de actos juridicos deberan cumplir con
las siguientes condiciones:

1. Necesidad. Habra lugar a los apoyos solo
en los casos en que la persona titular del
acto juridico los solicite o en los que, aun
después de haber agotado todos los ajustes
razonables disponibles, no sea posible es-
tablecer de forma inequivoca la voluntad
de la persona titular del acto juridico.

2. Primacia de la voluntad de la persona ti-
tular del acto juridico. Los apoyos utiliza-
dos para celebrar un acto juridico deberan
siempre responder a la voluntad de la per-
sona titular del mismo. En los casos en los
que, aun después de haber agotado todos
los ajustes razonables disponibles, no sea
posible establecer la voluntad de la perso-
na de forma inequivoca, se usara el criterio
de la mejor interpretacion de la voluntad, el
cual se establecera con base en la trayecto-
ria de vida de la persona, previas manifes-
taciones de la voluntad en otros contextos,
informacion con la que cuenten personas
de confianza, la consideracion de sus pre-
ferencias, gustos e historia conocida, nue-
vas tecnologias disponibles en el tiempo,
y cualquier otra consideracion pertinente
para el caso concreto.

3. Correspondencia. Los apoyos que se pres-
ten para tomar decisiones deben corres-
ponder a las circunstancias especificas de
cada persona.

4. Duracion. Los apoyos utilizados para cele-
brar un determinado acto juridico deberan
ser instituidos por periodos de tiempo defi-
nidos y podran ser prorrogados dependien-
do de las necesidades de la persona titular
del mismo. Ningun apoyo podra estable-
cerse por periodos superiores a los estable-
cidos en la presente ley.

5. Imparcialidad. La persona o personas que
presten apoyo para la realizacion de actos
juridicos deben, en el ejercicio de sus fun-
ciones como apoyo, obrar de manera ecua-
nime en relacion con dichos actos. Ello
implica, entre otras cosas, que las personas
que prestan apoyo deben actuar en con-
gruencia con lo establecido en el numeral
segundo de este articulo, respetando siem-
pre la voluntad y preferencias de la persona
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titular del acto juridico, con independencia
de si quien presta apoyo considera que
deberia actuar de otra manera, respetando
también el derecho a tomar riesgos y co-
meter errores.

Asi mismo, las personas que prestan el apoyo
no podran influenciar indebidamente la decision.
Se considera que hay influencia indebida cuando la
calidad de la interaccion entre la persona que presta
el apoyo y la que lo recibe presenta seflales de
miedo, agresion, amenaza, engafio o manipulacion.

CAPITULO 111

Acceso a los mecanismos de apoyo
para la realizacién de actos juridicos

Articulo 14. Mecanismos de apoyo para
la realizacion de actos juridicos. Los apoyos
para la realizacion de actos juridicos podran ser
establecidos por medio de tres mecanismos:

1. A través de la celebracion de un acuerdo
de apoyo entre la persona titular del acto
juridico para el que se requiera apoyo y las
personas naturales mayores de edad o ju-
ridicas que prestaran apoyo en la celebra-
cion del mismo.

2. A través de un proceso de jurisdiccion vo-
luntaria o verbal sumario, segun sea el caso,
para la designacion de apoyos, denominado
proceso de adjudicacion de apoyos.

3. A través de una o varias directivas antici-
padas.

Articulo 15. Determinacion de los apoyos. La
naturaleza de los apoyos que la persona titular
del acto juridico desee utilizar podra establecerse
mediante la declaracion de voluntad de la persona
titular del acto juridico o a través de la realizacion
de una valoracion de apoyos. Dicha valoracion
sera aprobada por la persona titular del acto
juridico o, en los procesos de adjudicacion de
apoyos iniciados por persona distinta a la titular
del acto, por la autoridad judicial.

La valoracion de apoyos podra ser realizada
por entes publicos o privados, siempre y cuando
sigan los lineamientos y protocolos establecidos
por el ente rector de la Politica Nacional de
Discapacidad.

Cualquier persona podra solicitar de manera
gratuita el servicio de valoracion de apoyos ante
los entes publicos que presten dicho servicio.

En todo caso, el servicio de valoracion de
apoyos deberan prestarlo como minimo, la
Defensoria del Pueblo, los entes territoriales a
través de las gobernaciones y de las alcaldias en
el caso de los Distritos, y los juzgados de familia.

Paragrafo 1°. El ente rector de la Politica
Nacional de Discapacidad, en un plazo no
superior a un (1) afo contado a partir de la
promulgacion de la presente ley y en consulta con
el Consejo Nacional de Discapacidad, expedira
los lineamientos y el Protocolo Nacional para la
realizacion del perfil de apoyos de las personas

que lo soliciten, los cuales deben estar acordes
con los estandares internacionales en la materia
y actualizarse periddicamente. Adicionalmente,
aprobara y ejecutara un plan de capacitacion sobre
los mismos, el cual también debera ser consultado
con el Consejo Nacional de Discapacidad.

Paragrafo 2°. El ente rector de la Politica
Nacional de Discapacidad, en un plazo no superior
a dieciocho (18) meses contados a partir de la
promulgacion delapresente ley y en consultaconel
Consejo Nacional de Discapacidad, reglamentara
la prestacion de servicios de valoracion de apoyos
que realicen las entidades privadas.

Articulo 16. Defensor personal. En los casos en
que la persona con discapacidad necesite apoyos
pero no tenga ninguna personaa quien designar con
este fin, el juez de familia designara un defensor
personal, de la Defensoria del Pueblo, que preste
los apoyos requeridos para la realizacion de los
actos juridicos que designe el titular.

CAPITULO IV

Acuerdos de apoyo para la celebracion
de actos juridicos

Articulo 17. Acuerdos de apoyo por escritura
publica. Los acuerdos de apoyo podran constar
en escritura publica suscrita por la persona titular
del acto juridico y una o varias personas naturales
que hayan adquirido la mayoria de edad, o entre
la persona titular del acto y una o varias personas
juridicas, conferida conforme a las reglas
contenidas en el Decreto 960 de 1970 y aquellas
normas que lo modifiquen, adicionen o sustituyan.

Previo a la suscripcion del acuerdo, el Notario
debera entrevistarse por separado con la persona
titular del acto juridico y verificar que el contenido
del acuerdo de apoyo se ajuste a la voluntad de
estey a la ley.

Es obligacion del Notario garantizar la
disponibilidad de los ajustes razonables que
puedan requerirse para la comunicacion de la
informacion relevante, asi como para las otras
necesidades particulares que la persona requiera.

Con posterioridad a la suscripcion del acuerdo,
el Notario debera poner de presente a la o las
personas de apoyo sus obligaciones legales con la
persona titular del acto juridico y dejar constancia
de haberlo hecho.

Paragrafo 1°. La autorizacion de la escritura
publica que contenga los acuerdos de apoyo,
causara por concepto de derechos notariales la
tarifa fijada para los actos sin cuantia.

Paragrafo 2°. Sin perjuicio de la aplicacion
inmediata del presente articulo una vez entre en
vigencia, el Ministerio de Justicia y el Derecho,
en un plazo no superior a un (1) afio contado a
partir de la promulgacion de la presente ley,
disefiara e implementara un plan de formacion a
Notarias sobre el contenido de la presente ley y
sus obligaciones especificas en relacion con los
acuerdos de apoyo.
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Articulo 18. Acuerdos de apoyo ante
conciliadores extrajudiciales en derecho. Los
acuerdos de apoyo podran realizarse ante los
conciliadores extrajudiciales en derecho inscritos en
los centros de conciliacion. Durante la conciliacion,
el conciliador debera entrevistarse por separado
con la persona titular del acto y verificar que es su
voluntad suscribir el acuerdo de apoyos.

Es obligacion del centro de conciliacion
garantizar la disponibilidad de los ajustes
razonables que puedan requerirse para la
comunicacion de la informacidon relevante, asi
como para las otras necesidades particulares que
la persona requiera.

Durante el tramite, el conciliador debera poner
de presente a la o las personas de apoyo sus
obligaciones legales con la persona titular del acto
juridico y dejar constancia de haberlo hecho.

Aquellos acuerdos de apoyo que sean realizados
en centros de conciliacion por medio de un acta
de conciliacion, no requeriran para su validez ser
elevados a escritura publica.

Paragrafo. Sin perjuicio de la aplicacion
inmediata del presente articulo una vez entre en
vigencia, el Ministerio de Justicia y el Derecho, en
un plazo no superior a un (1) afio contado a partir
de la promulgacion de la presente ley, disefiard e
implementara un plan de formacion a Centros de
Conciliacion sobre el contenido de la presente ley
y sus obligaciones especificas en relacion con los
acuerdos de apoyo.

Articulo 19. Duracion de los acuerdos de
apoyo. Ningun acuerdo de apoyo puede extenderse
por un periodo superior a cinco (5) afios, pasados
los cuales se debera agotar de nuevo alguno de los
procedimientos previstos en la presente ley.

Articulo 20. No exigibilidad de los acuerdos de
apoyo. En ninglin caso sera exigible un acuerdo de
apoyos para la celebracion de actos juridicos o para
garantizar su validez por parte de una tercera persona,
independientemente de la naturaleza del mismo.

Articulo 21. Terminacion y modificacion del
acuerdo de apoyos. La persona titular del acto
puede terminar el acuerdo de apoyo previamente
celebrado en cualquier momento.

El acuerdo de apoyo puede ser modificado
por mutuo acuerdo entre las partes en cualquier
momento.

Cuando se modifiquen o se den por terminados
los acuerdos de apoyo, la persona titular del acto
debera informar a los terceros interesados.

La persona designada como apoyo, cuando medie
una justa causa, debera comunicar al titular del acto
juridico todas aquellas circunstancias que puedan
dar lugar a la modificacion o terminacion del apoyo,
o que le impidan cumplir con sus funciones.

Articulo 22. Responsabilidad frente a la otra

parte en un negocio juridico. La persona titular
del acto juridico que cuente con un acuerdo de

apoyos vigente debe notificar a las otras partes del
negocio juridico a celebrar de la existencia de un
acuerdo de apoyos para su oponibilidad.
CAPITULO V
Adjudicacion judicial de apoyos

Articulo 23. Excepcionalidad de la adjudicacion
judicial de apoyos. La adjudicacion judicial de
apoyos para la realizacion de actos juridicos sera
de caracter excepcional, y se adelantara por medio
de un proceso verbal sumario, o por medio del
procedimiento de jurisdiccion voluntaria, de acuerdo
con las reglas sefaladas en el Capitulo IX de la
presente ley, ante el juez de familia del domicilio
de la persona titular del acto. El proceso debera ser
promovido por la persona titular del acto juridico,
salvo las excepciones previstas en la presente ley.

Articulo 24. Valoracién de apoyos. En todo
proceso de adjudicacion de apoyos se contara con
una valoracién de apoyos sobre la persona titular
del acto juridico. La valoracion de apoyos debera
acreditar el nivel y grados de apoyos que la persona
requiere para determinadas decisiones al igual que
las personas que conforman su red de apoyo y
quiénes podran asistir en determinadas decisiones.

Paragrafo. El Estado, a través de las entidades
referidas en el articulo 15 de la presente ley, en
coordinacion con el ente rector de la politica
de discapacidad, en un término no superior a
dieciocho (18) meses a partir de la promulgacion
de la presente ley, adoptaran las disposiciones
necesarias para realizar la valoracion de apoyos
de que trata el presente articulo.

Articulo 25. Revision de la adjudicacion de
apoyos. Cuando lo estime conveniente, el Juez del
proceso, a peticion de la persona titular del acto
juridico, la persona de apoyo, o de oficio, revisara los
apoyos adjudicados para asegurar que los mismos
se hayan ajustado a lo previsto en la presente ley.
Cuando la sentencia que adjudica apoyos haya
resultado de un proceso de adjudicacion de apoyos
promovido por persona distinta al titular del acto
juridico, el Juez del proceso hara la revision de la
adjudicacion de apoyos de oficio un vez por ano.

Articulo 26. Modificacion y terminacion de la
adjudicacion de apoyos. La persona titular del
acto podra solicitar, en cualquier momento, que se
modifiquen o se levanten los apoyos adjudicados
judicialmente.

La persona designada como apoyo, cuando
medie justa causa, debera comunicar al juez
y al titular del acto juridico todas aquellas
circunstancias que puedan dar lugar a la
modificacion o terminacion del apoyo, o que le
impidan cumplir con sus funciones.

CAPITULO VI
Personas de apoyo

Articulo 27. Obligaciones de las personas de
apoyo. Las personas de apoyo tienen las siguientes
obligaciones:
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a) Guiar sus actuaciones como apoyo confor-
me a la voluntad y preferencias de la perso-
na titular del acto.

b) Actuar de manera diligente, honesta y de
buena fe conforme a los principios de la
presente ley.

¢) Mantener y conservar una relacion de con-
fianza con la persona a quien presta apoyo.

d) Mantener la confidencialidad de la infor-
macion personal de la persona a quien
presta apoyo.

e) Las demas que le sean asignadas judicial-
mente o acordadas entre la persona titular
del acto y la persona de apoyo.

Articulo 28. Requisitos para ser persona de
apoyo. Para asumir el cargo de persona de apoyo
se requiere:

a) Ser una persona natural mayor de edad o

una persona juridica.

b) Cuando la designacion derive de un acuerdo
de apoyos, la simple suscripcion y el ago-
tamiento de las formalidades del mismo,
cuando sean del caso, implicara que el cargo
de persona de apoyo ha sido asumido.

¢) Cuando la designacion derive de un proce-
so de adjudicacion de apoyos, la posesion
se hara ante el juez que hace la designa-
cion.

Articulo 29. Representacion de la persona
titular del acto. La persona de apoyo representara
a la persona titular del acto solo en aquellos casos
en donde exista un mandato expreso de la persona
titular para efectuar uno o varios actos juridicos en
su nombre y representacion, o en aquellos casos
en donde el acto juridico a celebrar represente la
mejor interpretacion de la voluntad y preferencias
delapersona, cuando el titular del acto se encuentra
absolutamente imposibilitado para manifestar su
voluntad por cualquier medio posible.

En el caso en que no exista un mandato expreso
para representar a la persona titular del acto, la
persona de apoyo debera solicitar autorizacién
del juez que adjudicod el apoyo para actuar en
representacion de lamisma, demostrando que el acto
juridico a celebrar refleja la mejor interpretacion de
la voluntad y preferencias de esta.

Articulo 30. Formas de apoyo que no implica
representacion. Las personas de apoyo podran
llevar a cabo las siguientes acciones, siempre
y cuando estén contempladas en el acuerdo de
apoyos o en la sentencia de adjudicacion de
apoyos, sin que las mismas impliquen actos de
representacion:

a) Asistir y hacer recomendaciones a la per-
sona titular del acto en relacion con el acto
juridico a celebrar.

b) Interpretar la expresion de voluntad de la
persona titular del acto juridico en la reali-
zacion del mismo.

¢) Cualquier otra forma de apoyo que se esta-
blezca por medio del acuerdo de apoyos o
en la sentencia de adjudicacion de apoyos.

Articulo 31. Responsabilidades de las
personas de apoyo. La responsabilidad de las
personas de apoyo, frente a sus funciones como
apoyo, sera individual s6lo cuando en su actuar
hayan contravenido los mandatos de la presente
ley o hayan ido en contravia manifiesta de las
indicaciones convenidas en los acuerdos de apoyo,
las directivas anticipadas o la sentencia de apoyos,
y por ello se hayan causado dafios al titular del
acto juridico o frente a terceros.

Las personas de apoyo no seran responsables
por los dafios personales o financieros de la persona
titular del acto juridico siempre y cuando hayan
actuado conforme a la voluntad y preferencias de
la persona.

CAPITULO VII
Evaluacion de desempefio de apoyos

Articulo 32. Evaluacion de desemperio
de apoyos. Al término de cada afo desde la
suscripcion del acuerdo de apoyos o la vigencia de
la sentencia de adjudicacion de apoyos, la persona
o personas de apoyo deberan realizar un balance en
el cual se exhibira a la persona titular de los actos
ejecutados, y al Juez, en los casos en que el apoyo
haya sido designado en proceso de adjudicacion:
i) el tipo de apoyo que presto en los actos juridicos
en los cuales tuvo injerencia, ii) las razones que
motivaron la forma en que prest6 al apoyo, con
especial énfasis en como estas representaban la
voluntad y preferencias de la persona, y iii) la
persistencia de una relacion de confianza entre la
persona de apoyo y el titular del acto juridico.

Paragrafo. Quienes estén interesados en ser
citados a participar de la gestion de apoyos, en el
caso en que haya apoyos designados judicialmente,
deberan informar al Juez a mas tardar diez (10)
dias habiles antes del cierre del afio del que trata
el inciso anterior, a efectos de que el Juez les
comunique la fecha de la audiencia. El no solicitar
oportunamente la convocatoria, releva al Juez de
la carga de citar al o a las personas interesadas, lo
que no impide su participacion en la audiencia.

CAPITULO VIII
Directivas anticipadas

Articulo 33. Directivas anticipadas. Las directivas
anticipadas son un tipo de apoyo formal por medio
del cual una persona, mayor de edad, puede tomar
decisiones relativas a uno o varios actos juridicos con
antelacion a los mismos. Estas decisiones pueden
versar sobre asuntos de salud, asuntos financieros
o asuntos personales, entre otros. En todo caso, la
suscripcion de una directiva anticipada no invalida la
voluntad expresada por la persona titular del acto con
posterioridad a la suscripcion de la misma, salvo en
aquellos casos en que en ella se estipule una clausula
de voluntad perenne, la cual solo podra ser anulada
por los procedimientos establecidos en el articulo 36
de la presente ley.

Las decisiones expresadas con anterioridad
al acto juridico por medio de una directiva
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anticipada son de obligatorio cumplimiento para
las personas de apoyo designadas a través de la
directiva anticipada y que hayan asumido dicho
cargo conforme a las reglas del articulo 28 de la
presente ley. Las decisiones expresadas a través
de una directiva anticipada seran de obligatorio
cumplimiento para el tercero siempre y cuando se
trate de obligaciones de no hacer y sean acordes
con la ley, o cuando representen la aceptacion
anticipada de un procedimiento médico.

Paragrafo 1°. Lo establecido en la directiva
anticipada y los alcances que tenga la misma
respecto a la actuacion de las personas de apoyo,
debera surtir el mismo tramite seflalado en los
articulos 17y 18 de la presente ley para ser vélida.

Paragrafo 2°. Aquellas personas distintas
a la persona titular del acto, que adquieran
obligaciones de hacer en cumplimiento de la
voluntad expresada de manera anticipada por
medio de una directiva anticipada, y que suscriban
la misma, se entenderan como personas de apoyo
y estaran sujetos a las reglas establecidas para
estos en la presente ley.

Articulo 34. Contenido de las directivas
anticipadas. Las directivas anticipadas deberan
constar por escrito y contener, como minimo, los
siguientes aspectos:

a) Ciudad y fecha de expedicion del docu-

mento.

b) Identificacion de la persona titular del acto
juridico que realiza la directiva y, en caso
de estar realizandola con personas de apo-
yo, la identificacion de las mismas.

¢) Sihay personas de apoyo colaborando con
la creacion del documento, se debera dejar
constancia de haber discutido con la per-
sona beneficiaria de la directiva las conse-
cuencias o implicaciones de dichos actos
para su vida.

d) La manifestacion de voluntad de la perso-
na titular del acto juridico en la que sefia-
le las decisiones anticipadas que pretende
formalizar.

e) Firma de la persona titular del acto juridico.

Pardgrafo. La directiva anticipada deberd ser
suscrita por las personas de apoyo en ella designadas,
cuando la misma prevea la necesidad de designar
personas de apoyo para decisiones futuras que no
se encuentren previamente expresadas en la misma.

Articulo 35. Ajustes razonables relacionados
con las directivas anticipadas. En caso de que
la persona titular del acto juridico, requiera la
realizaciondeajustesrazonablesparalasuscripcion
de la directiva anticipada, sera obligacion del
notario o del Centro de Conciliacion, seglin sea el
caso, los ajustes razonables necesarios.

Paragrafo. Las declaraciones de la directiva
anticipada podran ser expresadas mediante
cualquier forma de comunicaciéon, y podra
realizarse a través de videos o audios y otros
medios tecnologicos, asi como a través de

lenguajes alternativos de comunicacién que
permitan establecer con claridad tanto el
contenido de la declaracion como la autoria,
siempre y cuando se realicen en presencia de
notario o conciliador inscrito ante un Centro de
Conciliacion y contengan los elementos de que
trata el articulo 34 de la presente ley. De ello se
dejara larespectiva constancia enun acta o elevarse
a escritura publica, segun sea el caso, que sustenta
la expresion de la directiva anticipada mediante
esta clase de medios. El documento que se levante
cumpliré el requisito de constar por escrito al que
se refiere el articulo 34 de la presente ley.

Articulo 36. Modificacion, sustitucion y
revocacion. El documento de directiva anticipada
puede ser modificado, sustituido o revocado
en cualquier momento por quien lo suscribio,
mediante el mismo tramite surtido para su
creacion. Estas acciones se entenderan de la
siguiente manera:

a) Modificacion: El documento de directiva
anticipada se entendera modificado cuando
se cambie de manera parcial el contenido
de este sin privarle de efectos.

b) Sustitucion: El documento de directiva an-
ticipada se entendera sustituido cuando se
le prive de efectos al contenido, otorgando
efectos a uno nuevo en su lugar.

¢) Revocacion: El documento de directiva an-
ticipada se entendera revocado cuando se
retiren los efectos del contenido del mismo
de manera definitiva.

Paragrafo. Para que se entienda realizada alguna
de las anteriores acciones, se debera realizar un
documento con los mismos requisitos para la
creacion de la directiva anticipada, sefialando
explicitamente la voluntad de modificar, sustituir
o revocar la directiva anticipada. Es obligacion
de la persona titular del acto informar de la
modificacion, sustitucion o revocacion de la
directiva anticipada a las personas designadas
como apoyo en la misma, cuando sea el caso.

Articulo 37. Clausula de voluntad perenne. La
persona titular del acto juridico que realice una
directiva anticipada, podra incluir en la misma una
clausula de voluntad perenne, por medio de la cual
invalida de manera anticipada las declaraciones
de voluntad que exprese con posterioridad a la
suscripcion de la directiva anticipada, siempre que
contradigan las decisiones establecidas en esta.
Dicha clausula podra ser modificada, sustituida o
revocada conforme a las reglas establecidas en el
articulo precedente.

Articulo 38. Publicidad de la directiva
anticipada. Cualquier persona podra allegar una
copia u original de la directiva anticipada con el
fin de que sea tenida en cuenta por terceros con el
fin de garantizar el cumplimiento de las decisiones
expresadas de manera anticipada en la misma.
Igualmente, podra informar sobre la existencia de
una directiva anticipada para que los familiares
o personas de apoyo puedan realizar los tramites
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pertinentes y aportar copia u original de la misma
ante terceros, de tal manera que se garantice la
voluntad de la persona titular del acto juridico.

Articulo 39. Incorporacién de la directiva
anticipada en la historia clinica. Cuando la persona
titular del acto juridico que suscriba una directiva
anticipada lo desee, podra solicitar que se incorpore
en la historia clinica una copia de la escritura
publica o acta de conciliacion mediante la cual se
constituyo la directiva anticipada, como anexo de
la historia clinica, con el fin de garantizar el respeto
de las decisiones establecidas en la misma, siempre
que las decisiones alli contenidas tenga relacion
con la atencion en salud que decide o no recibir.

Paragrafo. El Ministerio de Salud y Proteccion
Social, o quien haga sus veces, reglamentara
igualmente el proceso de incorporacion de las
directivas anticipadas en la historia clinica en un
plazo no superior a un (1) afio contado a partir de
la promulgacion de la presente ley.

CAPITULO IX

Procedimiento de adjudicacion, modificacion
y terminacion de adjudicacion judicial
de apoyos

Articulo 40. Modifiquense el numeral 7
contenido en el articulo 22 de la Ley 1564 de

2012, quedaran asi:
“7. De la adjudicacion, modificacion y termina-
cion de apoyos adjudicados judicialmente.”

Articulo 41. Modifiquense el numeral 6 del
articulo 577 de la Ley 1564 de 2012, asi:

“Articulo 577. Asuntos sujetos a su tramite.
Se sujetaran al procedimiento de jurisdiccion
voluntaria los siguientes casos:

6. La adjudicacion, modificaciéon o termina-

cion de apoyos adjudicados judicialmente,
solicitada por la persona titular del acto.”

Articulo 42. Adjudicacién de apoyos en la
toma de decisiones promovido por la persona
titular del acto juridico. El articulo 586 de la Ley
1564 de 2012 quedara asi:

“Articulo 586. Adjudicacion de apoyos en
la toma de decisiones. Para la adjudicacion de
apoyos promovida por la persona titular del acto
juridico, se observaran las siguientes reglas:

1. La demanda que eleve la persona no ten-
dréa formalidad alguna, y podra presentarse
por cualquier medio, siempre que conste la
voluntad expresa de la persona de solicitar
apoyos en la toma de decisiones.

2. En el auto admisorio de la demanda se or-
denara citar a las personas que hayan sido
identificadas por la persona titular del acto
como apoyos, si es el caso, y a quienes
consideren tienen una relacion de confian-
za con la misma y se ordenara la valora-
cion de apoyos.

3. Elinforme de valoracion de apoyos debera
consignar:

a) Los apoyos que la persona requiere para la
comunicacion y la toma de decisiones en
los aspectos que la persona considere rele-
vantes.

b) Los ajustes que la persona requiera para
participar activamente del proceso.

c) Las sugerencias frente a mecanismos que
permitan desarrollar las capacidades de la
persona en relacion con la toma de decisio-
nes para alcanzar mayor autonomia en las
mismas.

d) Las personas que pueden fungir como apo-
yo en la toma de decisiones de la persona,
para cada aspecto relevante de su vida.

e) Un informe general sobre el proyecto de
vida de la persona.

4. Recibido el informe de valoracion de apo-
yos, el Juez, dentro de los cinco (5) dias
siguientes correra traslado del mismo, por
un término de diez (10) dias.

5. Resueltas las objeciones, si las hubiere, y
vencido el término probatorio, se dictara
sentencia; en esta se hara claridad frente a
la adjudicacion de apoyos en relacion con
los distintos tipos de actos juridicos, orde-
nard los programas de acompafiamiento a
las familias cuando sean pertinentes y las
demas medidas que se consideren necesa-
rias para asegurar la autonomia y respeto a
la voluntad y preferencias de la persona.

6. Se reconocera la funcion de apoyo de las
personas designadas para ello. Si la perso-
na designada como apoyo presenta dentro
de los siguientes cinco (5) dias excusa o
alega inhabilidad, se tramitard incidente
para decidir sobre el mismo.”

Articulo 43. Adjudicacién de apoyos para
la toma de decisiones promovida por persona
distinta al titular del acto juridico. Y el articulo
396 de la Ley 1564 de 2012 quedara asi:

“Articulo 396. El proceso de adjudicacion de
apoyos promovido por persona distinta al titular del
acto juridico se observaran las siguientes reglas:

1. La demanda que eleve la persona debera
ser acompafiada de un escrito donde se de-
muestre el interés legitimo del demandante
frente a la adjudicacion de apoyos para la
persona titular del acto, y las circunstan-
cias que demuestren que la persona titular
del acto juridico se encuentra imposibili-
tada para manifestar su voluntad por cual-
quier medio posible.

2. En el auto admisorio de la demanda se or-
denard citar a la persona titular del acto,
cuando fuera posible, y a quienes conside-
ren tienen una relacion de confianza con la
persona.

3. Admitida la demanda el Juez decretara las
pruebas que estime convenientes y ordena-
ra la valoracién de apoyos. .

4. Elinforme de valoracion de apoyos debera
consignar:
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a) La verificacion que permita concluir que
la persona titular del acto juridico se en-
cuentra imposibilitada para manifestar su
voluntad por cualquier medio posible.

b) Los apoyos que la persona requiere para la
comunicaciéon y la toma de decisiones en
los aspectos relativos a manejo financiero,
toma de decisiones en salud, y los demas
que se consideren relevantes.

¢) Los ajustes que la persona requiera para
participar activamente del proceso.

d) Las sugerencias frente a mecanismos que
permitan desarrollar las capacidades de la
persona en relacion con la toma de decisio-
nes para alcanzar mayor autonomia en las
mismas.

e) Las personas que pueden fungir como apo-
yo en la toma de decisiones de la persona,
para cada aspecto relevante de su vida.

f) Un informe general sobre el proyecto de
vida de la persona.

5. Recibido el informe de valoracion de apo-
yos, el Juez, dentro de los cinco (5) dias
siguientes correra traslado del mismo, por
un término de diez (10) dias.

6. Resueltas las objeciones, si las hubiere, y
vencido el término probatorio, se dictara
sentencia; en esta se hara claridad frente a
la adjudicacion de apoyos en relacion con
los distintos tipos de decisiones, ordenara
los programas de acompaiamiento a las
familias cuando sean pertinentes, y las de-
mas medidas que se consideren necesarias
para asegurar la autonomia y respeto a la
voluntad y preferencias de la persona.

7. Se reconocera la funcion de apoyo de las
personas designadas para ello. Si la perso-
na designada como apoyo presenta dentro
de los siguientes cinco (5) dias excusa o
alega inhabilidad, se tramitara incidente
para decidir sobre el mismo.”

Articulo 44. En el proceso de adjudicacion de
apoyos, el juez de familia debera tener presente,
ademas de lo dispuesto en la presente ley, los
siguientes criterios:

a) En todos los procesos de adjudicacion ju-

dicial de apoyos se debera tener en cuenta
y favorecer la voluntad y preferencia de la
persona titular del acto frente al tipo y la in-
tensidad del apoyo que desea recibir para la
celebracion del mismo. La participacion de
la persona en el proceso de adjudicacion es
indispensable, so pena de nulidad del proce-
s0, salvo las excepciones previstas en la ley.

b) Se debera tener en cuenta la relacion de

confianza entre la persona titular del acto y
la o las personas que seran designadas para
prestar apoyo en la celebracion de los mis-
mos.

¢) Se podran adjudicar distintas personas de

apoyo para distintos actos juridicos en el
mismo proceso.

d) La valoracion de apoyos que se haga en el
proceso debera ser llevada a cabo de acuer-
do a las normas técnicas establecidas para
ello.

Articulo 45. El articulo 587 de la Ley 1564 de
2012 quedara asi:

“Articulo 587. Modificacion y terminacion de
la adjudicacién de apoyos. La persona titular del
acto podra solicitar la terminacién o modificacion
de los apoyos adjudicados en cualquier momento.
El Juez debera notificar de ello a las personas
designadas como apoyo y correra traslado de
diez (10) dias de la solicitud para que estas se
pronuncien al respecto.

En caso de no presentarse oposicion por
ninguna de las personas designadas como apoyo,
el Juez modificara o terminara la adjudicacion de
apoyos, conforme a la solicitud.

En caso de presentarse oposicion por parte
de una de las personas de apoyo se ordenara una
valoracion de apoyos, con base en la cual el juez
decidira sobre la modificacion o terminacion de la
adjudicacion de apoyos.”

Articulo46.Unidaddeactuacionesyexpedientes.
Cualquier actuacion judicial relacionada con
personas a quienes se les haya adjudicado apoyos
sera de competencia del Juez que haya declarado la
sentencia adjudicando apoyos.

Cada despacho contard con un archivo de
expedientes inactivos sobre las personas a quienes se
les haya adjudicado apoyos en la toma de decisiones
del cual se pueden retomar las diligencias, cuando
estas se requieran. En el evento de requerirse el
envio al archivo general, estos expedientes se
conservaran en una seccion especial que permita su
desarchivo a requerimiento del juzgado.

Pardgrafo. El expediente de quienes hayan
terminado la adjudicacién de apoyos, que no haya
tenido movimiento en un lapso superior a dos (2)
afos, podra ser remitido al archivo general. Unnuevo
proceso de adjudicacion de apoyos con posterioridad,
hara necesario abrir un nuevo expediente.

También serd causa de archivo general la
muerte de la persona.

CAPITULO X
Régimen de transicion

Articulo 47. Vigencia. Las disposiciones
establecidas en esta ley entrardn en vigencia a
partir de su promulgacion, con excepcion de
aquellos articulos que establezcan un plazo para
su implementacion y los articulo contenidos en
capitulo IX de la presente ley, los cuales entraran
en vigencia dieciocho (18) meses contados a partir
de la promulgacion de la presente ley.

Articulo 48. Prohibicion de interdiccion.
Queda prohibido iniciar procesos de interdiccion
o inhabilitacion, o solicitar la sentencia de
interdiccion o inhabilitacion para dar inicio a
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cualquier tramite publico o privado a partir de la
promulgacion de la presente ley.

Articulo 49. Proceso de adjudicacion judicial de
apoyos transitorios. Hasta tanto entren en vigencia
los articulos contenidos en el capitulo IX de la
presente ley, el juez de familia del domicilio de la
persona titular del acto juridico puede determinar
de manera excepcional los apoyos necesarios para
una persona mayor de edad cuando esta se encuentre
absolutamente imposibilitada para expresar su
voluntad por cualquier medio, siempre que sea
necesario para garantizar el ejercicio y la proteccion
de los derechos de la persona titular del acto.

El proceso de adjudicacion judicial de apoyos
transitorio sera promovido por una persona con
interés legitimo y que acredite una relacion de
confianza con la persona titular del acto.

Eljuez, por medio de un proceso verbal sumario,
determinara la persona o personas de apoyo que
asistiran a la persona titular del acto juridico,
teniendo en cuenta la relacion de confianza,
amistad, parentesco o convivencia entre estos y
la persona titular. La sentencia de adjudicacion de
apoyos fijara el alcance de los apoyos teniendo en
cuenta las normas establecidas en la presente ley,
al igual que el plazo del mismo, el cual no podra
superar la fecha final del periodo de transicion.

La persona titular del acto juridico podra
oponerse a la adjudicacion judicial de apoyos en
cualquier momento del proceso.

Articulo 50. Procesos de interdiccion o
inhabilitacion en curso. Aquellos procesos de
interdiccion o inhabilitacion que se hayan iniciado
con anterioridad a la promulgacion de la presente
ley, deben ser suspendidos y se consultara con la
persona titular del acto si este desea realizar un
acuerdo de apoyos o directiva anticipada conforme
a las normas establecidas en la presente ley. En
aquellos casos en donde la persona titular del
acto se encuentre absolutamente imposibilitada
para manifestar su voluntad por cualquier medio
posible, el juez de familia que adelantaba el
proceso de interdiccion, una vez acreditada la
anterior condicion, podra dar inicio al proceso de
adjudicacion de apoyos transitorio, con sujecion a
los principios que rigen la presente ley.

Articulo 51. Personas que se encuentran
bajo medida de interdiccion o inhabilitacion.
Aquellas personas que contaran con sentencia
de interdiccion o inhabilitaciéon anterior a la
promulgacion de la presente ley, diez (10) meses
a partir de la entrada en vigencia de la presente
ley se entenderan como personas con capacidad
legal plena. Sin perjuicio de lo anterior, en un
plazo no superior a dieciocho (36) meses contados
a partir de la promulgacion de la presente ley, los
jueces de familia que hayan adelantado procesos
de interdiccion o inhabilitacion deberan citar a las
personas que estaban bajo medida de interdiccion
o inhabilitacion, al igual que a las personas
designadas como curadores o consejeros, a que

comparezcan ante el juzgado para determinar si
se requiere la adjudicacion judicial de apoyos,
conforme a las normas de la presente ley.

Las personas que se encontraban bajo medida
de interdiccién o inhabilitacion podran acudir
directamente ante el juzgado para solicitar que
se revise su situacion juridica, una vez entre en
vigencia las normas contenidas en el CAPITULO
IX de la presente ley. De cualquier manera, las
personas que cuenten con medida de interdiccion
o inhabilitacion podran acceder a cualquier de
los mecanismos de apoyo contemplados en la
presente ley desde la entrada en vigencia de la
misma, para lo cual se entendera que cuentan
con capacidad legal plena para la celebracion de
acuerdos de apoyo o directivas anticipadas, con
las salvaguardas contempladas en la presente ley.

CAPITULO XI
Derogatorias y disposiciones finales

Articulo 52. Derogatorias. Quedan derogados
los numerales 5 y 6 contenidos en el articulo 22 de
la Ley 1564 de 2012; el ordinal 7° contenido en el
articulo 2189 del Decreto 410 de 1971; el ordinal
3° del articulo 127, el ordinal 2° del articulo 1061 y
el ordinal 3° del articulo 1068 de la Ley 57 de 1887,
los articulos 1°a4°,6°a 12y 14 a 120 de la Ley
1306 de 2009, el articulo 6° de la Ley 1412 de 2010
y las demas normas que sean contrarias a esta ley.
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